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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.924, de 2023, da Deputada Dayany
Bittencourt, que altera os Decretos-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para tipificar o
crime de violacéo virtual de domicilio e o crime
de registro ndo autorizado de intimidade.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 4.924, de 2023,
proveniente da Camara dos Deputados, que altera o Codigo Penal e o
Caodigo de Processo Penal para tipificar o crime de violagao virtual de
domicilio e o crime de registro ndo autorizado de intimidade.

A proposicao possui quatro artigos.
O art. 1° explicita o objeto da futura lei.

O art. 2° promove alteracbes no Codigo Penal, a fim de
inserir o art. 150-A, relativo a violacéo virtual de domicilio, e o art. 154-
C, relativo ao registro ndo autorizado de intimidade, além de modificar
a pena do crime previsto no art. 216-B.

O novo art. 150-A tipifica a conduta de entrar ou

permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade de
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guem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias, por meio
de dispositivos eletrénicos, informaticos, telematicos, digitais ou
virtuais, veiculos tripulados ou nédo, ou qualquer outro meio de captura
de imagens ou audios, conectado ou nédo a rede de computadores. A
pena prevista é de reclusao, de trés a seis anos, e multa.

O dispositivo também prevé causas de aumento de pena se
da violacao virtual resultar a obtencdo de conteddo de comunicacdes
eletrbnicas privadas, segredos comerciais ou industriais ou
informacgdes sigilosas. O aumento ainda incide quando houver
divulgacao, comercializagcado ou transmisséo a terceiro dos dados ou
informacdes obtidos, quando houver obtencéo de conteddo com cena
de nudez ou ato sexual ou libidinoso de caréater intimo e privado, ou
guando a conduta for praticada no interior de veiculo automotor de
propriedade ou posse da vitima.

O novo art. 154-C, por sua vez, tipifica a conduta de captar,
fotografar, filmar, registrar ou divulgar imagem de outrem, sem
consentimento, em ambiente no qual haja expectativa de privacidade,
com pena de detencdo, de seis meses a dois anos, e multa, se o fato
nao constituir crime mais grave.

A proposicdo eleva a pena do crime de registro nao
autorizado da intimidade sexual, previsto no art. 216-B do Cddigo
Penal, para reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

O art. 3° altera o art. 28-A do Cédigo de Processo Penal
para impedir a celebracdo de acordo de n&o persecucao penal nos
crimes previstos nos arts. 150-A, 154-C e 216-B do Cdédigo Penal. O
art. 4° estabelece a clausula de vigéncia imediata.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada em
Plenario na forma de substitutivo. No Senado Federal, o projeto foi
autuado em 16 de dezembro de 2024 e despachado, em 24 de fevereiro
de 2026, a CCT e, em seguida, a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em tramitacdo sucessiva para instrucao da matéria.
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Até o0 momento, ndo foram apresentadas emendas perante
esta Comissao.

Il - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise
da constitucionalidade da proposi¢cdo, bem como de critérios proprios
do direito penal, pertence a CCJ, cabendo a esta Comissao, portanto,
a andalise do PL no contexto da ciéncia, tecnologia, inovacao,
informéatica e temas correlatos, nos termos do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal. Cabe ainda o exame da matéria sob o
prisma do direito digital, considerando que, nos termos do Ato do
Presidente n° 22, de 2025, este colegiado exerce as competéncias
atribuidas a Comissédo de Comunicacéo e Direito Digital pelo art. 104-
G do Regimento Interno. A proposicdo se insere nesses campos
tematicos, pois trata do uso de dispositivos eletronicos, digitais e
telematicos, bem como de meios de captura remota de imagens e
audios para a pratica de condutas que atingem a privacidade, a
intimidade e a seguranca das pessoas em ambientes fisicos e digitais.

No merito, o PL n° 4.924, de 2023, merece aprovacao. A
proposicao responde a uma transformacéo relevante no modo como a
intimidade pode ser violada. A protecdo tradicional do domicilio foi
estruturada, historicamente, em torno da entrada ou permanéncia fisica
indevida em espaco privado. O avancgo tecnoldgico, contudo, permite
que a esfera privada seja acessada, observada ou registrada a
distancia, sem contato fisico com a vitima e sem ingresso corporal do
agente no ambiente protegido.

Cameras de pequeno porte, drones, equipamentos de
vigilancia, sensores, aparelhos conectados a internet e outros meios de
captacao tornaram tecnicamente simples a obtencéo clandestina de
Imagens e audios em residéncias, locais de hospedagem, ambientes
profissionais reservados, veiculos e outros espacos em que ha legitima
expectativa de privacidade. Nesse contexto, a criacdo do crime de
violacao virtual de domicilio representa atualizacdo necessaria da tutela
penal da privacidade, pois preserva a logica de protecdo do domicilio e

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4412022649

SF/26201.56684-14



¥

SENADO FEDERAL

reconhece que a agressao contemporanea pode ocorrer por mediacao
tecnoldgica, dispensada a presenc¢a do autor no local.

Os dUltimos anos revelaram, inclusive, situacdes que
despertaram grande preocupacao social, envolvendo a descoberta de
cameras ocultas instaladas em quartos de hotéis, imoveis oferecidos
para locacao por plataformas digitais, banheiros, vestiarios e outros
ambientes nos quais 0s usuarios legitimamente acreditavam estar
protegidos de qualquer forma de vigilancia. Tais episodios evidenciam
gque a evolucdo tecnoldgica tem criado novos riscos a intimidade,
exigindo permanente atencdo do legislador para assegurar que o
ordenamento juridico continue apto a proteger adequadamente esse
importante bem juridico.

A autora da proposicao teve o mérito de trazer esse debate
ao Congresso Nacional, chamando a atencdo para a necessidade de
aperfeicoar os mecanismos de tutela da intimidade diante das
transformacdes tecnoldgicas em curso.

Entretanto, ao longo da analise da matéria, concluiu-se que
0s objetivos pretendidos pelo projeto podem ser alcancados de forma
mais adequada mediante o aperfeicoamento de dispositivos ja
existentes no ordenamento juridico, evitando-se a criacdo de novos
tipos penais com areas de incidéncia potencialmente sobrepostas a
figuras ja previstas na legislacdo penal. A opcao por fortalecer
mecanismos normativos ja consolidados contribui para preservar a
coeréncia do sistema juridico e reduzir eventuais dificuldades
interpretativas decorrentes da coexisténcia de infracbes penais
destinadas a punir condutas substancialmente semelhantes.

Por essa razdo, apresenta-se substitutivo que mantém o
propésito central da proposicdo — ampliar a protecdo da intimidade
diante dos desafios trazidos pelas novas tecnologias —, mas o faz por
meio de modificacbes pontuais e sistematicamente mais adequadas.

O texto proposto aperfeicoa a disciplina do crime de registro
nado autorizado da intimidade sexual, ajustando sua resposta
sancionatéria, com pena de reclusdo de um a quatro anos, de modo a
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preservar instrumentos de politica criminal voltados as hipéteses
menos graves, sem prejuizo da adequada repressado das condutas
mais gravosas, e conferindo tratamento mais severo aos casoS
praticados mediante meios ocultos de captacdo em ambientes de
especial protecdo da intimidade, como residéncias, quartos de
hospedagem, banheiros, vestiarios, provadores e ambientes
destinados a realizacdo de exames ou procedimentos de saude.

Além disso, o0 substitutivo incorpora aperfeicoamentos
pontuais considerados adequados para o fortalecimento da tutela penal
da intimidade sexual. Entre eles, destaca-se a inclusao expressa da
conduta conhecida como upskirting, consistente na captacao néo
autorizada de imagens de partes intimas da vitima, geralmente por
meio de fotografias ou filmagens realizadas sob suas vestimentas.
Embora se trate de comportamento amplamente reconhecido como
ofensivo a intimidade sexual, ainda subsistem divergéncias quanto ao
seu enquadramento juridico em tipos penais ja existentes. A previsao
expressa da conduta contribui para ampliar a seguranca juridica e
assegurar tratamento uniforme a situagdes que representam
inequivoca violacdo da intimidade da vitima. Da mesma forma,
entende-se pertinente reforcar a tutela conferida a criancas e
adolescentes, estabelecendo circunstancia de especial gravidade
gquando a producédo de material pornografico envolver a utilizacdo de
meios ocultos de captacdo em locais caracterizados por elevada
expectativa de privacidade. Trata-se de medida compativel com a
protecao integral assegurada pelo ordenamento juridico as pessoas em
desenvolvimento.

O substitutivo também promove atualizacdo relevante na
Lei n°® 9.296, de 1996, adequando sua terminologia a realidade
tecnologica contemporanea. A substituicdo da expressdo “escuta
ambiental” por “captacdo ambiental” amplia o alcance protetivo da
norma e permite abranger, de forma mais adequada, as diferentes
modalidades de obtencéo indevida de sons e imagens viabilizadas
pelos avancos tecnoldgicos das ultimas décadas.

Por outro lado, ndo se reproduz a alteracao constante do
texto aprovado pela Camara dos Deputados relativa ao art. 28-A do
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Cddigo de Processo Penal. A exclusdo dos novos tipos penais
originalmente previstos na proposic¢ao retirou o principal fundamento da
vedacao ao acordo de nao persecucédo penal. Ademais, a manutencao
dessa restricdo apenas para 0 crime do art. 216-B poderia gerar
tratamento desarmoénico em relacdo a outros delitos de gravidade
semelhante ja previstos no ordenamento juridico, razéo pela qual se
revela mais adequado preservar a disciplina atualmente estabelecida
pelo Cddigo de Processo Penal. Desse modo, entende-se que a
aprovacado da matéria na forma do substitutivo concilia dois objetivos
igualmente importantes: de um lado, preserva a meritéria preocupacao
da autora com a defesa da intimidade e da privacidade em uma
sociedade cada vez mais digitalizada; de outro, promove 0s ajustes
necessarios para assegurar maior precisdo normativa, coeréncia
sistemética e efetividade na protecao dos bens juridicos tutelados. Por
essas razoes, considera-se conveniente e oportuno o acolhimento do
Projeto de Lei n® 4.924, de 2023, na forma do substitutivo apresentado.

Il -VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 4.924, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.924, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e a Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, para aperfeicoar a tutela penal da
intimidade e da privacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e a Lei n° 9.296, de 24
de julho de 1996, para aperfeicoar a tutela penal da intimidade e da
privacidade.

Art. 2° O art. 216-B do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a viger com a seguinte
redacao:

“Art. 216-

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| — realiza montagem em fotografia, video, audio ou
qgualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de caréater intimo; ou

Il — produz, fotografa, filma ou registra, em locais publicos
ou privados, por qualquer meio e sem autorizagdo, partes
intimas do corpo da vitima, mesmo que ela faca uso de roupas
intimas.

§ 2° A pena é aumentada de metade se o crime for
praticado:

| — prevalecendo-se de atividade profissional, comercial ou
funcional para facilitar a préatica do crime; ou

Il — mediante a utilizacdo de meio oculto de captacéo de
imagens, sons ou videos em casa alheia ou em suas
dependéncias, bem como em local de especial protecdo da
intimidade, tais como banheiro, vestiario, provador, quarto de
hospedagem, consultorio, ambiente destinado a realizacdo de
exame ou procedimento de saude, quarto de internagdo ou outro
local assemelhado.” (NR)

Art. 3° O § 2° do art. 240 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a viger acrescido do seguinte inciso 1V:

“Art. 240.
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IV — mediante a utilizacdo de meio oculto de captacao de
imagens, sons ou videos em residéncia, ambiente educacional
ou em local de especial protecdo da intimidade, tais como
banheiro, vestiario, provador, quarto de hospedagem,
consultério, ambiente destinado a realizacdo de exame ou
procedimento de saude, quarto de internacdo ou local
assemelhado.” (NR)

Art. 4° O art. 10, da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de
comunicacdes telefénicas, de informatica ou telematica,
promover captacdo ambiental ou quebrar segredo da justica,
sem autorizacao judicial ou com objetivos ndo autorizados em
lei:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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