MENSAGEM N° 742

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 1.881, de 2025, que “Cria e estrutura o Fundo de
Fortalecimento do Acesso a Justica, Promoc¢do dos Direitos Fundamentais e Estruturacdo da
Defensoria Publica da Uni&o.”.

Ouvidos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o
Ministério do Planejamento e Orcamento manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei:

. I I ° g . I .
“Il — doacgdes, contribuicdes em pecunia, valores, bens moveis e imdveis;”

“IV — 5% (cinco por cento) das multas aplicadas pelos magistrados em processos
civeis, em razdo da prética de ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢éo;”

“V — 5% (cinco por cento) dos recursos decorrentes de alienagdo de bens méveis
e imoveis considerados abandonados, nos termos da lei que institui 0 Fundo de Custas
da Justica Federal;”

“VI —recursos decorrentes de alienacao de equipamentos, de veiculos ou de outros
materiais permanentes da Defensoria Publica da Unido;”

“VII — recursos decorrentes de alienacdo de material inservivel ou dispensavel da
Defensoria Publica da Unido;”

Razdes do veto
“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao estabelecer vincula¢des
de receitas a fundo publico especifico, sem previsdo de clausula de vigéncia da

vinculacdo de, no maximo, cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da
Lei n°®15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2026.”



Inciso VIl d | 5° do Proj le Lei
“VIII — valores de inscricdes em concursos organizados pela Defensoria Publica da
Unido; e.”

Razdes do veto

“A proposicdo legislativa é inconstitucional e contraria o interesse publico, ao
estabelecer vinculagcdes de receitas a fundo publico especifico, sem previsao de clausula
de vigéncia da vinculacao de até cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147
da Lei n®15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026.
Ademais, desvirtua o carater das taxas de inscricdo em concursos publicos, destinadas
ao custeio do proprio certame e desprovidas de natureza arrecadatoria, de sorte que o
dispositivo viola o disposto no art. 145, caput, inciso Il, da Constituicéo.”

: I I o d ieto de Lei

“IX — transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.”

Razdes do veto

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois permite que fundo
vinculado a Defensoria Publica receba transferéncias de outros fundos de natureza
publica ou privada, o que poderia comprometer a autonomia funcional do 6rgéo e o
exercicio de suas funcbes essenciais.”

“8§ 1° A receita destinada ao FDPU deve ser recolhida em conta especial, sob o
titulo de Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocdo dos Direitos
Fundamentais e Estruturagédo da Defensoria Publica da Uni&o, sob escrituragdo contabil
prépria.”

Razdes do veto

“A proposicéo legislativa € inconstitucional e contraria o interesse publico, pois, ao
determinar a arrecadacéo da receita do Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica,
Promocé&o dos Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria Publica da Unido em
conta especial e contabilizacdo propria, afasta-a do recolhimento a conta Unica do
Tesouro Nacional, em desacordo com o disposto no art. 164, § 3°, da Constituicdo, e com
o principio da unidade de tesouraria, que veda a fragmentacdo de caixa e da
contabilizacao publica, nos termos do disposto no art. 56 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, e no art. 50, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”



) d ieto de L ei

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.”

Razdes do veto

“A proposicéo legislativa contraria o interesse publico. A entrada em vigor na data
da sua publicacdo ndo confere tempo hébil para a estruturacdo do Fundo de
Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocéao dos Direitos Fundamentais e Estruturacao
da Defensoria Publica da Unido e dos conselhos por ele criados e para a edicdo do
regulamento a cargo do Defensor Publico-Geral Federal. Com o veto, incide a regra geral
prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, o que confere
maior seguranca juridica a implementag¢édo do novo arranjo institucional.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar oS
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de setembro de 2026.
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Cria e estrutura o Fundo de Fortalecimento
do Acesso a Justica, Promocao dos Direitos
Fundamentais e Estruturacdao da Defensoria
Publica da Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao dos
Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria Publica da Unido (FDPU) com o objetivo
de fortalecer a atuagdo institucional da Defensoria Puiblica da Unido no cumprimento de suas
fungdes essenciais, como expressdo e instrumento do regime democratico, promovendo
melhoria no atendimento a sociedade, inclusive para acdes que visem a orientacao juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

§ 1° Ficam criados, no ambito da Defensoria Publica da Unido:

I — 0 Conselho Curador do FDPU;

IT — o Conselho Gestor do FDPU;

IIT — o Conselho Fiscal do FDPU; e

IV — a Diretoria Executiva do FDPU.

§ 2° A composicao e forma de designagdao dos Conselhos previstos nos incisos 11
e III devem ser definidas em regulamento expedido pelo Defensor Publico-Geral Federal.

§ 3° A composic¢ao, atribuicoes e forma de designagdo da Diretoria Executiva do
FDPU devem ser definidas em regulamento expedido pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Art. 2° O Conselho Curador do FDPU ¢ composto:

I — pelo Defensor Publico-Geral Federal, que o presidira e tera voto de qualidade
em caso de empate;

IT — pelo Subdefensor Publico-Geral Federal; e

I — pelo Secretario-Geral Executivo da Defensoria Publica da Unido.

Art. 3° Compete ao Conselho Curador do FDPU:

I — zelar pela aplicagdo dos recursos do Fundo na consecucdo das funcdes
institucionais da Defensoria Publica da Unido previstas na Lei Complementar n°® 80, de 12 de
janeiro de 1994;

IT — aprovar o orcamento e as contas anuais do FDPU; e

[T — cumprir as demais atribui¢des e encargos previstos em regulamento.

Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do FDPU:

I — praticar atos de gestdo administrativa e financeira do FDPU;

IT — propor ao Conselho Curador o or¢amento anual do Fundo e apresentar-lhe suas
contas anuais;

IIT — aprovar e firmar convénios e contratos com o objetivo de atender as
finalidades do FDPU; e
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IV — cumprir as demais atribui¢des e encargos previstos em regulamento.

Art. 5° Compete ao Conselho Fiscal do FDPU:

I — acompanhar a execu¢dao do orcamento do Fundo e propor aos Conselhos
Curador e Gestor eventuais adequagdes; €

II — cumprir as demais atribui¢des e encargos previstos em regulamento.

Art. 6° Além dos encargos que couberem a Defensoria Publica da Unido e recursos
provenientes de emendas parlamentares, ainda podem constituir receita do FDPU:

I — dotagdes orgamentarias proprias;

IT — doagdes, contribui¢cdes em pecunia, valores, bens mdveis e imdveis;

III — 5% (cinco por cento) das custas recolhidas no ambito da Justica da Unido de
1° e 2° graus;

IV — 5% (cinco por cento) das multas aplicadas pelos magistrados em processos
civeis, em razao da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdigao;

V — 5% (cinco por cento) dos recursos decorrentes de alienagdo de bens moveis e
imoveis considerados abandonados, nos termos da lei que institui o Fundo de Custas da
Justica Federal,

VI —recursos decorrentes de alienacao de equipamentos, de veiculos ou de outros
materiais permanentes da Defensoria Ptblica da Unido;

VII — recursos decorrentes de alienagdo de material inservivel ou dispensavel da
Defensoria Publica da Unido;

VIII — valores de inscri¢gdes em concursos organizados pela Defensoria Publica da
Unido; e

IX — transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.

§ 1° A receita destinada ao FDPU deve ser recolhida em conta especial, sob o titulo
de Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao dos Direitos Fundamentais e
Estruturagcdo da Defensoria Publica da Unido, sob escritura¢ao contébil propria.

§ 2° O saldo financeiro positivo apurado em balanco anual deve ser transferido
anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio FDPU.

§ 3° A execucao orcamentdria do FDPU deve ser divulgada em portal publico de
transparéncia, a ser instituido pelo Conselho Gestor, contendo informagdes detalhadas sobre
a composi¢ao das receitas e a destinacdo das despesas do Fundo.

Art. 7° Os recursos do FDPU devem ser destinados a execucao de agdes aprovadas
pelo Conselho Curador do FDPU para a consecugao das fungdes institucionais da Defensoria
Publica da Unido, que visem a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, € a interagdo entre as institui¢des, bem como:

I — ao desenvolvimento e a execugao de programas e projetos voltados a melhoria
da atuacao institucional e ao atendimento a sociedade, em especial para a defesa de grupos e
individuos vulneraveis que meregam especial prote¢ao do Estado;

I — a construgdo, ampliagdo, reforma e adequagdo de prédios proprios da
Defensoria Publica da Unido ou de imoveis cedidos sem Onus, ainda que por prazo certo, com
o0 objetivo de aprimorar suas instalagdes e infraestrutura e o atendimento ao cidadao;
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III — & aquisi¢dao ou a contratacdo de veiculos, equipamentos, softwares e bens
necessarios ao fortalecimento da atuagdo institucional da Defensoria Publica da Unido na
promocao dos direitos fundamentais; e

IV — a execugao de medidas voltadas ao cumprimento da obrigagao constitucional
prevista no art. 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Paragrafo unico. E vedada a aplicagdo da receita do FDPU na execugdo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as a¢des previstas
no inciso IV do caput deste artigo, e de verbas indenizatérias, de qualquer natureza.

Art. 8° Os bens adquiridos com recursos do FDPU devem ser incorporados ao
patrimonio da Defensoria Publica da Unido, conforme a sua respectiva destinacao.

Art. 9° Cabe ao Defensor Publico-Geral Federal regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

phfm/pl25-1881



LEI N° 15.500, DE 4 DE SETEMBRO DE 2026

Cria e estrutura o Fundo de Fortalecimento do
Acesso a Justica, Promocdo dos Direitos
Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria
Pudblica da Unido.

(@) PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao dos
Direitos Fundamentais e Estruturacdo da Defensoria Publica da Unido (FDPU) com o objetivo
de fortalecer a atuacao institucional da Defensoria Publica da Unido no cumprimento de suas
funcdes essenciais, como expressdao e instrumento do regime democratico, promovendo
melhoria no atendimento a sociedade, inclusive para agdes que visem a orientacao juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

§ 1° Ficam criados, no ambito da Defensoria Publica da Uniéo:
| — o Conselho Curador do FDPU,;

Il — o Conselho Gestor do FDPU;

[l — o Conselho Fiscal do FDPU; e

IV — a Diretoria Executiva do FDPU.

§ 2° A composicéo e forma de designagao dos Conselhos previstos nos incisos II
e lll devem ser definidas em regulamento expedido pelo Defensor Publico-Geral Federal.

8 3° A composicéo, atribuicdes e forma de designacao da Diretoria Executiva do
FDPU devem ser definidas em regulamento expedido pelo Defensor Publico-Geral Federal.

Art. 2° O Conselho Curador do FDPU é composto:

| — pelo Defensor Publico-Geral Federal, que o presidira e tera voto de qualidade
em caso de empate;

Il — pelo Subdefensor Publico-Geral Federal; e
Il — pelo Secretério-Geral Executivo da Defensoria Publica da Uniéo.
Art. 3° Compete ao Conselho Curador do FDPU:

| — zelar pela aplicagdo dos recursos do Fundo na consecucdo das funcdes
institucionais da Defensoria Publica da Unido previstas na Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994;



Il — aprovar o orcamento e as contas anuais do FDPU; e

Il — cumprir as demais atribuicées e encargos previstos em regulamento.
Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do FDPU:

| — praticar atos de gestdo administrativa e financeira do FDPU;

Il — propor ao Conselho Curador o orcamento anual do Fundo e apresentar-lhe
suas contas anuais;

Il — aprovar e firmar convénios e contratos com o objetivo de atender as finalidades
do FDPU; e

IV — cumprir as demais atribuicbes e encargos previstos em regulamento.
Art. 5° Compete ao Conselho Fiscal do FDPU:

| — acompanhar a execucdo do orcamento do Fundo e propor aos Conselhos
Curador e Gestor eventuais adequacdes; e

Il — cumprir as demais atribuicdes e encargos previstos em regulamento.

Art. 6° Além dos encargos que couberem a Defensoria Pablica da Unido e recursos
provenientes de emendas parlamentares, ainda podem constituir receita do FDPU:

| — dotagBes orcamentarias proprias;
Il — (VETADO);

Il — 5% (cinco por cento) das custas recolhidas no ambito da Justica da Unido de
1° e 2° graus;

IV — (VETADO);

V — (VETADO);

VI — (VETADO);
VIl — (VETADO);
VIl — (VETADO): e
IX — (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° O saldo financeiro positivo apurado em balango anual deve ser transferido
anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio FDPU.

§ 3° A execucéo orgcamentaria do FDPU deve ser divulgada em portal publico de
transparéncia, a ser instituido pelo Conselho Gestor, contendo informacdes detalhadas sobre a
composicao das receitas e a destinacao das despesas do Fundo.

Art. 7° Os recursos do FDPU devem ser destinados a execucdo de acdes
aprovadas pelo Conselho Curador do FDPU para a consecucéo das funcdes institucionais da
Defensoria Publica da Unido, que visem a orientacao juridica, & promoc¢ao dos direitos humanos



e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, e a interacdo entre as instituicbes, bem como:

| — ao desenvolvimento e a execucdo de programas e projetos voltados a melhoria
da atuacéo institucional e ao atendimento a sociedade, em especial para a defesa de grupos e
individuos vulneraveis que merecam especial protecdo do Estado;

Il — a construcdo, ampliacdo, reforma e adequacdo de prédios préprios da
Defensoria Publica da Unido ou de iméveis cedidos sem 6nus, ainda que por prazo certo, com
0 objetivo de aprimorar suas instalagdes e infraestrutura e o atendimento ao cidadao;

Il — a aquisicdo ou a contratacdo de veiculos, equipamentos, softwares e bens
necesséarios ao fortalecimento da atuacdo institucional da Defensoria Publica da Unido na
promocao dos direitos fundamentais; e

IV — a execucdo de medidas voltadas ao cumprimento da obrigag&o constitucional
prevista no art. 98 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias.

Paragrafo Gnico. E vedada a aplicagdo da receita do FDPU na execucido de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as acdes
previstas no inciso IV do caput deste artigo, e de verbas indenizatérias, de qualquer natureza.

Art. 8° Os bens adquiridos com recursos do FDPU devem ser incorporados ao
patrimoénio da Defensoria Publica da Unido, conforme a sua respectiva destinagdo.

Art. 9° Cabe ao Defensor Publico-Geral Federal regulamentar o disposto nesta Lei.
Art. 10. (VETADO).

Brasilia, 4 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N° 824/2026/CC/PR
Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 2° Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.
Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica
restitui autdgrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n® 1.881, de 2025, que “Cria e
estrutura o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao dos Direitos
Fundamentais e Estruturagdo da Defensoria Publica da Unido.", que, com veto parcial,
se converteu na Lei n® 15.500, de 4 de setembro de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR

Ministra de Estado
' Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil
| da Presidéncia da Republica, em 05/09/2026, as 09:53, conforme horério oficial de Brasilia,

‘é{: com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
00025.001922/2026-01
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