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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
instituir o Programa Nacional de Inovacao
Energética e Desenvolvimento Biotecnologico
do Semiarido (Pro-Agave) e destinar parcela dos
recursos da  clausula de  pesquisa,
desenvolvimento e inovagao ao aproveitamento
energético da biomassa residual do Semidrido
brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Inovagao
Energética e Desenvolvimento Biotecnoldgico do Semidrido (Pro-Agave)
e altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para destinar parcela dos recursos da clausula de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (cldusula de
PD&I) ao aproveitamento energético da biomassa residual do Semiarido

brasileiro.

Art. 2° A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

PATE 43
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SENADO FEDERAL
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XIT - as penalidades aplicaveis na hipotese de

descumprimento pelo concessionario das obrigagdes

contratuais;

XIII - a obrigagdo de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, na forma dos arts. 43-A
a 43-D desta Lei.

"Art. 43-A. O contrato de concessao contera cldusula
de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (clausula de PD&I), correspondente a
percentual da receita bruta dos campos sujeitos ao
pagamento de participagdo especial, na forma do
edital, do contrato e da regulamentacao da ANP.

§ 1° No minimo 10% (dez por cento) do montante
anual da obrigagado de que trata o caput serao aplicados,
no ambito do Programa Nacional de Inovagado
Energética e Desenvolvimento Biotecnoldgico do
Semiarido (Pr6-Agave), em projetos executados no
Semiarido brasileiro e destinados ao aproveitamento
energético da biomassa residual de agaveas, de licuri,
de macatba, de palma forrageira e de demais espécies

nativas da Caatinga ou a ela aclimatadas.
§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Semiarido brasileiro: a regido compreendida pelos
Municipios constantes da delimitagdo vigente
aprovada  pelo  Conselho  Deliberativo  da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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(Condel/Sudene), na forma da Lei Complementar n°

125, de 3 de janeiro de 2007;

IT - agaveas: as espécies vegetais do género Agave,
notadamente o sisal (Agave sisalana), cultivadas para

producao de fibras naturais;

III - biomassa residual: a fracdo da planta nao
aproveitada no beneficiamento primario, notadamente
o suco, o bagaco e a mucilagem resultantes do
desfibramento de agaveas, bem como os residuos,
coprodutos e subprodutos do processamento das
demais espécies referidas no § 1°;

IV - minibiorrefinaria: unidade descentralizada de
processamento de biomassa, de pequeno ou médio
porte, inclusive em configuracdo modular ou mével,
destinada a producdo de biocombustiveis, de
biocombustiveis avancados, de biogds, de biometano,
de bioinsumos ou de bioprodutos.

§ 3° A aplicagdo do percentual de que trata o § 1°

observara a seguinte transi¢ao:

I - 4% (quatro por cento) no primeiro exercicio de
aplicacao;

IT - 7% (sete por cento) no segundo exercicio; e
IIT - 10% (dez por cento) a partir do terceiro exercicio.

§ 4° O disposto no § 1° ndo implica majoragdo do valor
global da obrigagao de investimento, e os recursos nele

referidos serdo computados concomitantemente para
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SENADO FEDERAL
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fins das demais regras de distribuicdo estabelecidas

pela ANP.

§ 5° O descumprimento do disposto no § 1° sujeita o
concessiondrio as consequéncias contratuais ¢
regulatérias previstas para o descumprimento da
clausula de PD&I."

"Art. 43-B. A distribuigdo territorial dos recursos de
que trata o § 1° do art. 43-A serd proporcional a
disponibilidade de biomassa residual de cada
Municipio do Semiarido brasileiro, aferida pelo Indice
de Disponibilidade de Biomassa Residual (IDBR).

§ 1° O IDBR de cada Municipio corresponde a razao
entre a quantidade de biomassa residual nele gerada e
a quantidade total gerada no Pais, apurada com base na
média aritmética dos 3 (trés) ultimos levantamentos
disponiveis da Producao Agricola Municipal (PAM) e
da Producdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura
(PEVS) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aplicados os fatores de conversao
entre produto beneficiado e biomassa residual

definidos pela ANP para cada espécie.

§ 2° Para as agaveas, o fator de conversao considerara
rendimento de fibra correspondente a até 5% (cinco por
cento) da massa fresca da folha e discriminard as
fracoes de mucilagem, de bucha e de suco, as quais a
ANP atribuird coeficientes distintos, expressos em
base de matéria seca, conforme o respectivo potencial

de conversdo energética.
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§ 3° Considera-se polo de biomassa residual o conjunto

de Municipios do Semiarido brasileiro situados em raio
de até 100 km (cem quildometros) do local de instalacao
da unidade proposta cuja disponibilidade conjunta de
biomassa residual seja igual ou superior a escala

minima de processamento da unidade.

§ 3°-A A escala minima de que trata o § 3° sera definida
pela ANP em funcdo da rota tecnologica e da
capacidade instalada da unidade, admitidos parametros
reduzidos para minibiorrefinarias modulares ou

movelis.

§ 3°-B A ANP podera admitir raio superior ao previsto
no § 3° quando a rota tecnolédgica adotada dispensar o
transporte da fragdo liquida da biomassa ou quando
houver pré-processamento descentralizado que eleve a
densidade energética do insumo.

§ 4° No minimo 90% (noventa por cento) dos recursos
de que trata o § 1° do art. 43-A serdo aplicados em
projetos executados em polos de biomassa residual,
observada, entre os polos contemplados, a
proporcionalidade dos respectivos somatérios de
IDBR.

§ 5° A parcela remanescente, de até¢ 10% (dez por
cento), serda destinada a projetos de pesquisa, de
melhoramento genético e de implantacdo de cultivos
em Municipios do Semidrido brasileiro com produgdo
incipiente, com vistas a ampliagdo territorial da base

produtiva.

SF/26971.79409-44

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 1 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 07 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verifica

Avulso do PL 5306/2026 [6 de 19]



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

§ 6° A proporcionalidade de que trata o § 4° serd aferida
em ciclos plurianuais de até 3 (tré€s) anos, admitida a
compensacao entre exercicios, de modo a preservar a

escala minima dos projetos.

§ 7° Nao havendo, em determinado ciclo, projetos
qualificados em numero suficiente para absorver os
recursos destinados aos polos de biomassa residual, o
saldo podera ser aplicado em projetos executados em
qualquer Municipio do Semiarido brasileiro com
producao registrada das espécies referidas no § 1° do
art. 43-A, preservada a precedéncia dos polos no ciclo

seguinte."

"Art. 43-C. Os recursos de que trata o § 1° do art. 43-
A serdo aplicados prioritariamente em:

I - desenvolvimento, engenharia, construgdo e
operagdo de unidades piloto e de minibiorrefinarias
para produc¢ao de etanol de segunda geragao (E2G), de
biogas, de biometano, de combustivel sustentavel de
aviacao (SAF) e de demais biocombustiveis a partir da

biomassa residual;

IT - rotas tecnoldgicas de aproveitamento integral da
planta, inclusive tratamento e valorizagdao do suco, do

bagaco e da mucilagem;

IIT - melhoramento genético, propagagdao de mudas,
manejo, mecanizacdo e colheita adaptados as
condicoes edafoclimaticas do Semiarido;

IV - automac¢do, instrumentacdo, monitoramento

remoto e controle de processos, inclusive mediante o
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emprego de sistemas de inteligéncia artificial e de

conectividade, com vistas a operacdo descentralizada
das unidades por trabalhadores locais;

V - logistica, armazenamento e adensamento

energético da biomassa residual;

VI - pesquisa cientifica aplicada, formagdo e
capacitacao técnica da mao de obra local;

VII - infraestrutura laboratorial e de pesquisa sediada
no Semiarido brasileiro; e

VIII - transferéncia de tecnologia e apoio a empresas
nascentes de base tecnoldgica, observada a Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

§ 1° Até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que
trata o § 1° do art. 43-A poderdo ser aplicados em obras
civis, engenharia, infraestrutura fisica e aquisicdo de
bens de capital destinados as unidades piloto e as
minibiorrefinarias.

§ 2° Terao prioridade na selegdo os projetos executados
mediante arranjo que reuna instituicdo de pesquisa
credenciada pela ANP e sediada no Semiarido
brasileiro, empresa concessionaria ou contratada
financiadora e cooperativa ou associacdo da
agricultura familiar sediada na é4rea de instalagdao da

unidade.

§ 3° Os projetos preverdo mecanismos de insercao

produtiva do agricultor familiar, mediante contratos de
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fornecimento da biomassa residual celebrados na

forma da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 4° Na sele¢do dos projetos, a ANP atribuird peso
preponderante a disponibilidade comprovada de
biomassa residual e a sua proximidade logistica em

relagdo a unidade proposta.

§ 5° Admite-se a coexecugdo com institui¢des sediadas
fora do Semiarido brasileiro, desde que no minimo
70% (setenta por cento) dos recursos do projeto sejam
aplicados em atividades, infraestrutura, bens e servigos
localizados na regido.

§ 6° Nos primeiros 36 (trinta e seis) meses de vigéncia
deste artigo, até 20% (vinte por cento) dos recursos de
que trata o § 1° do art. 43-A poderdo ser aplicados na
adequagdo de infraestrutura laboratorial, na
capacitagdo de pessoal e na aceleracio do
credenciamento de institui¢des de pesquisa sediadas no

Semiarido brasileiro.

§ 7° Sao vedados projetos que impliquem supressao de
vegetacao nativa em desacordo com a Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, ou que reduzam a area

destinada a produg¢do de alimentos."

"Art. 43-D. A ANP publicard anualmente, em dados
abertos, o IDBR de cada Municipio, a relagdo dos
polos de biomassa residual e os valores comprometidos
e aplicados no ambito do Pro-Agave, discriminados
por contrato, por executor, por Municipio de execugdo
e por linha de aplicagao.
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Paréagrafo unico. A divulgacao observara o disposto na
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, preservado o sigilo

comercial e industrial legalmente protegido."

A Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 29-A:

Art. 4°

"Art. 29-A. O contrato de partilha de produgdo contera
clausula. de  investimentos em = pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, a qual se aplica o
disposto nos arts. 43-A a 43-D da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997."

O art. 49 da Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:

Arto |9 --------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................

§ 1°-A Do montante de que trata o § 1° deste artigo, no
minimo 10% (dez por cento) serdo aplicados em
programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
voltados ao aproveitamento energético da biomassa
residual do Semiarido brasileiro, na forma dos arts. 43-
A a43-D desta Lei.

Art. 5° O disposto no § 1° do art. 43-A da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, com a redagdo dada por esta Lei, aplica-se:

I - aos

contratos de concessao, de partilha de producao e de

cessao onerosa celebrados a partir da data de entrada em vigor desta Lei; e
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IT - aos contratos vigentes na data de entrada em vigor desta

Lei, mediante celebracdao de termo aditivo, por adesdo voluntaria do

concessionario ou contratado.

§ 1° A ANP disciplinaré o procedimento de adesao de que trata
o inciso II do caput e podera estabelecer critérios de reconhecimento e de
priorizagdo aplicaveis aos aderentes na analise e na aprovacao de projetos
de PD&I.

§ 2° E admitida a destinacdo, ao Pro-Agave, de saldos de
recursos da cldusula de PD&I ainda ndo comprometidos, na forma da

regulamentacao.

Art. 6° As acdes do Poder Executivo federal decorrentes desta
Lei serdo realizadas mediante utilizacdo das estruturas administrativas
existentes e observardao os limites das dotagdes or¢amentarias anualmente

aprovadas.

Art. 7° A ANP editard, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contado da publicagdo desta Lei, os atos necessarios a sua execucao,

inclusive os fatores de conversao de que trata o § 1° do art. 43-B da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacdo oficial, aplicando-se o disposto no § 1° do
art. 43-A da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a partir do exercicio
subsequente ao de sua entrada em vigor.

JUSTIFICACAO

A clausula de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e

inovagao dos contratos de exploracao e producao de petrdleo e géas natural
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mobiliza bilhdes de reais por ano. Nao depende de dotacdo orcamentaria,

de emenda parlamentar ou de disposicdo do Tesouro: ¢ obrigagdo de
investimento privado que se renova a cada exercicio enquanto houver
producgdo. Em Biorrefinarias do Semiarido, Helio Carneiro sintetizou bem
essa singularidade ao descrever a clausula como um fluxo previsivel e
impositivo, que independe da vontade dos conselhos de administracao e que
se acumula quando nao ¢ aplicado — um instrumento de politica publica
sem paralelo, porque financia a transi¢do técnica de setores inteiros sem

exigir um centavo adicional do contribuinte.!

O problema nao ¢ a escassez do recurso, € sim o seu destino.
A aplicacdo segue o caminho de menor resisténcia e se concentra nos polos
académicos e industriais ja consolidados, onde a infraestrutura credenciada
existe e o risco institucional € percebido como nulo. O resultado ¢ que a

politica reproduz a desigualdade regional que deveria ajudar a corrigir.

Na outra ponta do pais, o Semiarido convive com uma
ineficiéncia estrutural de sinal oposto. A industria das agaveas concentra-
se no desfibramento da folha para exportacdo de fibras, atividade que
aproveita entre trés e cinco por cento do peso da folha. Conforme a
Embrapa, o restante divide-se em cerca de quinze por cento de mucilagem
ou polpa, um por cento de bucha e oitenta € um por cento de suco ou seiva
clorofilada — fragdes hoje descartadas no campo, ricas em agucares
fermentaveis e em compostos bioativos, e aptas a producao de etanol de
segunda geragdo, biogas, biometano e combustivel sustentavel de aviacao.
O passivo ambiental de hoje € o insumo energético de amanha.

ICARNEIRO, Helio. Biorrefinarias do Semiarido: como 10% dos investimentos em P&D das
petroleiras podem transformar a Bahia através do agave, licuri e macauba. [completar editora,
local e ana].
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Os nameros dimensionam a oportunidade. Conforme o

acompanhamento de mercado da Companhia Nacional de Abastecimento,
a Bahia respondeu por cerca de 94,8% da producao nacional de fibra de
sisal em 2024, seguida por Paraiba, com 5,1%, e Ceard, com 0,1%. A
concentragdo intraestadual ¢ igualmente expressiva: a mesorregido do
Nordeste Baiano respondeu por aproximadamente 53,1% da producao
nacional e a do Centro Norte Baiano por 41,4%. No plano municipal,
Campo Formoso figurou como principal produtor do Pais, com 24,8% da
produ¢do nacional, seguido por Araci, com 11,5%, e Conceigao do Coité,
com 11,4% — trés Municipios que somam praticamente metade de toda a
fibra produzida no Brasil. A produgdo nacional de fibra alcancou
aproximadamente 95,6 mil toneladas em 2023, com produtividade média
em torno de 922 quilogramas por hectare, cabendo a Bahia 94,6% desse
total, cultivado em dezenas de Municipios e sustentado majoritariamente
pela agricultura familiar, numa das regides de menor indice de

desenvolvimento humano do Estado.

Aplicado o parametro do § 2° do art. 43-B, essas 95,6 mil
toneladas de fibra correspondem a cerca de 2,4 milhdes de toneladas de
folha processada e a aproximadamente 2,3 milhdes de toneladas de residuo
umido gerado a cada ano, dos quais em torno de 340 mil toneladas de
mucilagem e o restante, majoritariamente, suco. Trata-se de biomassa de
elevado teor de umidade, o que refor¢a — e ndo enfraquece — a logica da
proposicao: residuo umido nao viaja, e por isso a unidade de processamento
precisa estar junto ao desfibramento. E esse volume, hoje deixado no campo
como rejeito, que a presente proposicdo pretende converter em

combustivel, em renda e em industria.

O projeto reserva percentual minimo da obrigacdo ja existente
de pesquisa e desenvolvimento — dez por cento, alcangado
progressivamente ao longo de trés exercicios — para projetos executados
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no Semiarido, e determina que a distribuicao territorial desses recursos siga

a disponibilidade fisica de biomassa residual, medida por indice objetivo
construido sobre estatisticas oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e atualizado anualmente. O recurso passa a acompanhar o
residuo numa relagdo aritmética, e ndo numa preferéncia administrativa

sujeita a barganha.

O desenho tem justificativa técnica direta. A biomassa residual
das agédveas tem elevado teor de umidade e baixa densidade energética, e
acima de aproximadamente cem quilometros o frete consome a margem do
produto e inviabiliza a planta. Por isso o investimento precisa ir até o
residuo, e ndo o contrario. O raio, contudo, ndo ¢ dogma: o § 3°-B do art.
43-B autoriza a Agéncia a admitir distdncias maiores quando a rota
tecnologica dispensar o transporte da fracao liquida ou quando houver pré-
processamento descentralizado que eleve a densidade energética do
insumo, hipoteses em que a restricdo logistica simplesmente deixa de

existir.

Também ndo se fixou limiar percentual de participagdo para a
formacao dos polos. A razao de existir um patamar minimo € assegurar que
a unidade tenha insumo suficiente para operar, e essa ¢ uma grandeza fisica
— toneladas por ano —, ndo uma fragdo da produgdo nacional. Um
percentual fixo produziria dois efeitos indesejados: excluiria projetos
pequenos e viaveis situados em Municipios de producao intermediaria e, ao
ser diluido pela entrada de outras espécies no indice, poderia inviabilizar
até mesmo polos consolidados. O § 3° do art. 43-B adota, por isso, a escala
minima da propria unidade proposta como referéncia, e o § 3°-A determina
que a Agéncia a calibre conforme a rota tecnoldgica, com parametros
reduzidos para as minibiorrefinarias modulares. E o critério coerente com
uma proposta cujo eixo € justamente a descentralizacdo em unidades de
pequeno porte: seria contraditorio desenhar uma lei para viabilizar fabricas
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de bolso e, a0 mesmo tempo, condicionar sua instalagdo a um patamar

concebido para grandes plantas.

Pela mesma raziao de exequibilidade, o § 7° do art. 43-B
impede que os recursos fiquem represados. Se em determinado ciclo nao
houver projetos qualificados em numero suficiente, o saldo pode ser
aplicado em qualquer Municipio do Semidrido com produgdo registrada,
preservada a precedéncia dos polos no ciclo seguinte. A norma existe para

gerar planta instalada, ndo para acumular saldo ndo comprometido.

E porque o critério ¢ a existéncia do insumo, € ndo a origem
do proponente, a norma ¢ nacional e aberta a todos os Municipios do
Semidrido: a concentragdo que dela resultard ndo ¢ escolha do legislador,
mas retrato da realidade produtiva medida pelas estatisticas oficiais. O § 5°
do art. 43-B reserva ainda parcela especifica para Municipios de producao
incipiente, em qualquer Estado da regido, de modo a induzir a expansao da

base produtiva em vez de congela-la.

Merece explicagdo o piso de setenta por cento fixado no § 5°
do art. 43-C para os projetos executados em parceria com instituigdes
sediadas fora do Semidrido. O dispositivo resolve uma tensao real. Se a lei
exigisse execucdo exclusiva por instituicdes da regido, a subcota ficaria
inexequivel nos primeiros anos, porque o Semidrido tem hoje poucas
unidades credenciadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — a mesma caréncia que esta proposta pretende superar.
Se, ao contrario, permitisse a parceria sem piso algum, ela se transformaria
em porta de saida: bastaria uma institui¢do local figurar como coexecutora
nominal para que o recurso fosse executado, na pratica, fora da regido, ¢ a
lei entregaria concentragao com carimbo de descentralizagao.

O piso resolve os dois problemas de uma vez, porque mantém

aberta a porta da cooperagdo, que ¢ necessaria e¢ desejavel para a
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transferéncia de tecnologia, € a0 mesmo tempo ancora a maior parte do

dinheiro no territorio. A calibragem em setenta por cento também tem razao
pratica. Nao caberia exigir a totalidade, porque parcela legitima do
orgamento de qualquer projeto de biorrefino ¢ necessariamente executada
fora da regido: equipamentos ¢ instrumentagdo analitica sem fabricante
local, ensaios laboratoriais especializados, engenharia de detalhamento,
certificagdes. Um piso integral apenas obrigaria o proponente a contorcer o
projeto. Tampouco conviria descer a metade, porque metade dos recursos €
margem suficiente para que o parceiro externo se torne o executor real e o
Semiarido, o endereco formal. A faixa util situa-se entre dois tercos e trés

quartos do valor do projeto, e setenta por cento ¢ o ponto médio dessa faixa.

O projeto incorpora ainda o modelo das minibiorrefinarias
modulares, as chamadas fabricas de bolso. A objecdo historica a plantas
pequenas no interior sempre foi a exigéncia de um corpo denso de
engenheiros quimicos em cada unidade. Com automagao, instrumentacao e
monitoramento remoto, o controle técnico pode ser centralizado em
laboratérios universitarios enquanto a operacao permanece descentralizada,
conduzida por trabalhadores locais. E o que permite que o pequeno produtor
deixe de ser fornecedor marginal de matéria-prima e passe a integrar a
cadeia de valor como so6cio — modelo operacional que Helio Carneiro
desenvolve em detalhe, articulando cooperativas modernas, biorrefino
distribuido e controle quimico remoto a partir de universidades publicas do
interior baiano.? Para que esse arranjo saia do papel, o § 1° do art. 43-C
autoriza expressamente a aplicagdo de até sessenta por cento dos recursos

em obras civis, engenharia e bens de capital, superando o principal gargalo
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regulatorio que hoje impede que verba de pesquisa se converta em planta
instalada.

Convém registrar o que esta proposicdo ndo faz. Nao cria
tributo. Nao aumenta o valor global da obrigacao a cargo das empresas, que
permanece exatamente o mesmo. Nao vincula receita publica. Ndo cria
orgdo, cargo ou funcdo. Ndo gera despesa obrigatdria nem renuncia de
receita. Trata-se de redistribuicao territorial, dentro de percentual reduzido,
de obrigacdo de investimento privado ja existente. E, quanto aos contratos
em vigor, o art. 5° preserva o ato juridico perfeito: a regra incide de forma
cogente apenas sobre contratos futuros, ficando os atuais sujeitos a adesao

voluntaria por termo aditivo.

A destinagdo regional de recursos de ciéncia e tecnologia do
setor petrolifero tampouco constitui novidade no diploma que ora se altera.
O § 1° do art. 49 da Lei n° 9.478, de 1997, ja determina que, do total dos
recursos de royalties destinados ao 6rgdo federal de ciéncia e tecnologia,
no minimo quarenta por cento sejam aplicados em programas de fomento a
capacitacdao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides
Norte e Nordeste. O comando vigora ha quase duas décadas sem que sua
constitucionalidade tenha sido posta em duvida. Esta proposta estende a
cladusula de pesquisa e desenvolvimento a mesma logica, com a diferenga

de especifica-la territorialmente por critério técnico e verificavel.

Vale observar, por fim, que a clausula de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, apesar de sua magnitude financeira, nao
possui hoje ancora legal expressa: o art. 43 da Lei n® 9.478, de 1997, arrola
doze clausulas essenciais do contrato de concessao e nenhuma delas ¢ a de
pesquisa e desenvolvimento, que decorre da competéncia da Agéncia para
estimular a pesquisa e da sua inser¢do nos editais e contratos. Ao
acrescentar o inciso XIII aquele artigo e ao criar o art. 43-A, este projeto
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confere estatura legal a um instrumento que hoje se sustenta em ato

infralegal, o que representa ganho de seguranca juridica para todos os

envolvidos, inclusive para o setor regulado.

A interiorizagdo da cadeia de biorrefino tende a produzir trés
efeitos convergentes: a multiplicagdo da renda do produtor, que passa a
comercializar a biomassa integral e ndo apenas a fibra; a geragdo de
empregos industriais e técnicos qualificados no interior; e a fixacdo da
juventude no campo, com redu¢do da dependéncia histérica de
transferéncias assistenciais. Diferentemente de outras rotas de
biocombustiveis, as agaveas e as demais espécies da Caatinga prosperam
em solos e regimes hidricos que inviabilizam culturas convencionais, sem
competir com a producdo de alimentos nem demandar supressdo de

vegetacao nativa.

Por converter desperdicio bioldgico em desenvolvimento
tecnologico e dignidade humana, e por representar aplicagdo concreta do
objetivo constitucional de reducao das desigualdades regionais, conclamo
os ilustres Pares a aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
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