PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.951, de
2026, do Poder Executivo, que cria a Universidade
Federal da Fronteira Norte.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame deste Plenario, em substituicdo as Comissoes
tematicas, o Projeto de Lei (PL) n® 4.951, de 2026, de autoria do Poder
Executivo, que cria a Universidade Federal da Fronteira Norte — UFFN, por
desmembramento da Universidade Federal do Amapé — Unifap, com natureza
juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educacdo, e sede e foro no
Municipio de Oiapoque, Estado do Amapa (art. 1°, caput e paragrafo inico).

A estrutura do PL compreende ainda outros dez artigos, sendo o
art. 11 utilizado para estabelecer a imediata vigéncia da norma que sobrevier
ao projeto. Nos demais dispositivos, a proposicao arrola os objetivos da nova
universidade (art. 2°); dispde que a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da institui¢do serdo dispostas em seu estatuto e na legislacao
aplicavel (art. 3°); determina que o campus da Unifap em Oiapoque passa a
compor a UFFN, com a consequente incorpora¢do a nova universidade de todas
as unidades académicas, cursos e estudantes matriculados, assim como de todos
os cargos e fung¢des, ocupados e vagos (art. 4°).

Na sequéncia, sdo apresentados os bens componentes do
patrimoénio (arts. 5° e 6°), assim como as fontes de recursos que sustentarao as
atividades da UFFN (art. 7°), explicitando-se, no art. 9°, que a implantacao da
universidade fica condicionada a disponibilidade de dotagdo especifica no
or¢camento da Unido. Os arts. 8° e 10 tratam, respectivamente, da Administragao
Superior da UFFN e dos encaminhamentos para aprovagdo de seu regimento
geral e estatuto.
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O projeto tramita em regime de urgéncia constitucional (art. 64, §
2°, da Constituicao Federal).

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Submetido ao rito de urgéncia requerido pelo Presidente da
Republica, com amparo no art. 64, § 1°, da Constitui¢ao Federal, o Projeto de
Lei n°4.951, de 2026, serd apreciado pelo Plenario do Senado Federal, em
substituicao as Comissdes tematicas, tendo em conta, ademais, a observancia
do disposto nos arts. 336 a 338 do Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange ao exame do projeto em relacdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativas, ndo temos qualquer
reparo a fazer. Ademais de corroborar principios € normas constitucionais
relacionados a educagdo, como a autonomia universitaria e o dever genérico do
Estado com a elevacdo do nivel de educacdo da populagdo, a proposi¢ao
apresenta-se irretorquivel no aspecto formal. Como se sabe, em relagdo a
legitimidade da autoria, a criagdo de universidade, autarquia vinculada a Uniao,
com os cargos ¢ condi¢cdes necessarios ao seu funcionamento, envolve matéria
reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, § 1°, 11, alineas “a”, “c” e “e¢”, da Constituicao Federal.

Veiculada por meio da espécie normativa adequada, a proposi¢ao
guarda conformidade com o ordenamento vigente, sendo especialmente
adequada para assegurar a continuidade e a expansao do ensino superior, por
meio da previsao expressa da transferéncia de patrimonio, quadro de pessoal,
de estudantes e de outros recursos.

Quanto a redagdo, a proposicdo mostra-se compativel com as
recomendagdes de técnica legislativa da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que concerne particularmente ao mérito, trata-se de questao
profundamente debatida ndo apenas no Senado Federal, onde comecou a
tramitar o PL n® 3.455, de 2023, a proposi¢do que podemos considerar a mae
do PL n° 4.951, de 2026, que ora apreciamos.

Ainda assim, a titulo de refor¢ar e atualizar a emergéncia de
implantagdo da UFFN, lembramos que ha pelo menos trés eixos de
fundamentacao que justificam a aprovacdo do projeto sob exame.
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O primeiro deles ¢ o alinhamento da iniciativa com o planejamento
educacional de longo prazo do Pais. Nesse sentido, o PL pode ser um
importante instrumento de refor¢co ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2026-2036, aprovado por meio da Lei n® 15.388,
deste ano, dado especialmente seu alinhamento com as diretrizes de expansao
da oferta de vagas publicas no ensino e fortalecimento da politica de
interiorizagdo desse nivel de ensino, que pode impactar consideravelmente a
qualidade da prépria educacao basica.

O segundo eixo de referéncia € o de desenvolvimento regional na
fronteira amazodnica. A criacdo da UFFN fortalece a presenca estatal, com
potencial para desenvolvimento e pesquisa, em uma darea estratégica de
fronteira internacional (Oiapoque - Guiana Francesa), sendo crucial para
garantir a fixagdo e o vinculo de doutores, pesquisadores e jovens qualificados
na Amazonia Oriental.

A esse respeito, vale lembrar que a presenga de uma entidade local
com vocagdo em pesquisa e profissionais qualificados se faz ainda mais
necessaria diante da aproximacgao das atividades de exploragdao de petrdleo e
gas na Margem Equatorial, com todas as consequéncias, positivas e negativas,
que essa nova fronteira aporta consigo.

Com efeito, a UFFN tera uma atuacdo promissora na capacitacao
profissional e formacao de mao de obra local para a industria de 6leo e gas em
alto-mar, preparando a populagdo local para ocupar vagas em engenharia,
geologia, logistica portuaria, gestdo ambiental e seguranca do trabalho,
evitando a dependéncia exclusiva de profissionais vindos de outras regioes.

De igual modo, tera destaque na pesquisa cientifica € no
mapeamento oceanografico, uma vez que a exploragdo de recursos na Margem
Equatorial enfrenta rigorosos desafios de licenciamento ambiental devido a
proximidade com ecossistemas sensiveis (como os recifes da Amazonia e
manguezais). Assim, a universidade atuard na linha de frente de estudos
ambientais, produzindo pesquisas sobre correntes marinhas e dispersdo de
sedimentos; biodiversidade marinha ¢ costeira na faixa fronteirica; e
modelagem de impacto e planos de contingéncia contra vazamentos, dentre
outros.

Na mesma linha, terd um papel importante no monitoramento
socioambiental e sustentabilidade, atuando em parceria com comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas que exigem garantias de protecao social e
consulta prévia. A UFFN podera ser uma ponte entre o setor energético, os
orgaos reguladores (como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

ssinado eletronicamente, por Sen. Randolfe Rodrigues

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2083417467

SF/26423.42867-10



Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA) e a sociedade civil, realizando
pesquisas sobre socioeconomia e garantindo que os impactos no modo de vida
local sejam mensurados e mitigados.

Por fim, a UFFN pode impulsionar o ecossistema de inovagao
regional por meio do desenvolvimento de projetos voltados a logistica
amazoOnica, transicao energetica local e projetos de pesquisa e desenvolvimento
financiados por recursos da propria industria petrolifera, nos termos das
clausulas de pesquisa e desenvolvimento aprovadas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A propésito, o terceiro eixo, atinente a viabilidade financeiro-
or¢camentaria, diz respeito ao condicionamento da implantacdo e do éxito da
UFFN a capacidade fiscal da Unido no tocante ao aporte de recursos para
infraestrutura, contratacao de corpo docente e técnico-administrativo, além do
custeio das atividades de ensino, pesquisa € extensdo, sem comprometer o
or¢amento original da Unifap. No entanto, a teor da Exposi¢ao de Motivos
1.815/2026, que acompanha o PL, essa ¢ uma questdo equacionada, uma vez
que ausente qualquer impacto financeiro em 2026, ante o aproveitamento das
estruturas e instalagdes do atual campus da Unifap em Oiapoque. Em adigao,
para os exercicios de 2027 e 2028, a implantacdo da UFFN esta contemplada
com uma previsao de investimento de R$ 20 milhdes em cada ano,
encontrando, pois, abrigo no Plano Plurianual e nas propostas de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ de Or¢amento Anual de 2027.

Por essas razdes, ao tempo em que reafirmamos a
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n° 4.951, de 2026,
avaliamos que a criacdo da UFFN constitui medida oportuna e de contetido
educacional e socioecondmico relevante nao apenas para o Estado do Amapa e
seu povo, mas também para toda a Amazonia e todo o Brasil.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n®4.951, de 2026.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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