SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1.707, de 2024, do deputado Pedro Uczai, que
altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para autorizar a utilizagdo de recursos do crédito
rural por cooperativas de geragdo compartilhada
de energia constituidas por produtores rurais
beneficiarios do crédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, para incluir cooperativas de
geracdo compartilhada entre as entidades
elegiveis a garantia de risco as operagoes de
crédito do Fundo Garantidor de Operagoes
(FGO), e a Lein®14.042, de 19 de agosto de 2020,
para autorizar a reserva de valores a serem
destinados a concessdo de garantias a operagoes
de crédito para cooperativas de geragdo
compartilhada em projetos de construgdo de
usinas de microgerag¢do e de minigeracdo de
energia fotovoltaica; e institui o Programa
Nacional de Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecologica (PROSAFss)
e o Programa Nacional de Florestas Produtivas.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.707,
de 2024, de autoria do deputado Pedro Uczai, que promove alteragdes em
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diplomas legais relacionados ao crédito rural, a garantia de operacdes de
crédito e a politica publica de desenvolvimento rural sustentavel, além de
instituir o Programa Nacional de Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecoldgica (PROSAFs) e o Programa Nacional
de Florestas Produtivas.

A proposicao estrutura-se em trés blocos. O primeiro trata do
financiamento de cooperativas de geracdo compartilhada formadas por
beneficiarios do Pronaf, mediante alteracoes na Lei n® 4.829, de 1965, na Lei
n® 12.087, de 2009, e na Lei n° 14.042, de 2020. O segundo institui o
PROSAFs, voltado a promocdo dos sistemas agroflorestais de base
agroecoldgica. O terceiro institui o Programa Nacional de Florestas
Produtivas, com foco na recuperagao produtiva de areas alteradas ou
degradadas, na adequagdo ambiental da agricultura familiar e na ampliacao
da produgdo de alimentos e produtos da sociobiodiversidade.

O PL, em sua tramitagdo na Camara dos Deputados, foi
distribuido para analise na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS); Comissao de Minas e Energia (CME); Comissao de
Finangas e Tributagdo (CFT) e Comissao de Constituigao e Justica e de
Cidadania (CCJC). Tendo sido aprovado Substitutivo na CMADS, em
seguida foi aprovada urgéncia e finalmente, na forma de Emenda de Plenario
n° 1, foi aprovado na forma da Subemenda Substitutiva.

Na justificagcdo da proposta, o autor sustenta, em sintese, que o
elevado custo da energia elétrica compromete a competitividade da producgao
agropecuaria, em especial da agricultura familiar, e que a geracdo
compartilhada de energia renovavel, combinada com instrumentos de crédito
e garantia, pode ampliar a autonomia energética e reduzir custos de produgdo
no meio rural. Sustenta, ademais, que os sistemas agroflorestais e as florestas
produtivas representam instrumentos relevantes para a transi¢do ecologica
da produgdo rural, a recuperagdo ambiental e o fortalecimento de economias
territoriais sustentaveis.

ApoOs aprovagdo na Camara dos Deputados, o projeto foi
enviado para ser apreciado pelo Senado Federal, sendo encaminhado a
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Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) para anilise, ¢ em
seguida, a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposigdes pertinentes ao
planejamento, acompanhamento e execucao da politica agricola e fundiaria,
a agricultura familiar, a silvicultura, a politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios € cooperativismo € associativismo rurais, nos
termos dos incisos I, IV, V, X e XV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Sob a perspectiva do mérito, a proposi¢ao enfrenta tema de
inequivoca relevancia para o desenvolvimento rural brasileiro.

O custo da energia elétrica representa parcela significativa da
estrutura de custos das atividades agropecuarias, especialmente nas
propriedades familiares € nos empreendimentos de pequena escala. A
crescente utilizagdo de equipamentos de irrigagdo, resfriamento,
armazenagem, processamento e beneficiamento torna a seguranca energética
elemento cada vez mais importante para a viabilidade econdmica da
producgdo rural. Nesse contexto, a geragdo compartilhada de energia por
cooperativas de produtores rurais apresenta-se como instrumento capaz de
ampliar a autonomia produtiva, reduzir custos recorrentes e estimular
solugdes coletivas de infraestrutura.

A utilizagdo do crédito rural para financiar investimentos dessa
natureza mostra-se compativel com a finalidade de modernizacdo e
fortalecimento da atividade agropecuaria. Da mesma forma, a inclusao das
cooperativas entre as entidades elegiveis as garantias de fundo garantidor de
operagdes pode contribuir para superar a insuficiéncia de garantias reais
enfrentada por pequenos produtores € empreendimentos cooperativos.
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A proposicdo, contudo, demanda alteragdes, a seguir
apresentadas, para ser compatibilizada com as normas de gestdo dos fundos
garantidores € com os principios que regem a execucdo or¢amentaria,
financeira e crediticia.

A Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, em seu art. 7°,
autorizou a Unido a participar com até 4 bilhdes de reais de fundos destinados
a garantir diretamente o risco de operacdes de crédito, e pelo art. 8°, com até
1 bilhdo de reais de fundos que tenham por finalidade garantir o risco de
crédito de operagdes de financiamento de investimento realizadas com
produtores rurais e suas cooperativas. Um Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO) foi criado e administrado pelo Banco do Brasil, recebe recursos da
Unido. O Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), foi instituido para dar
garantias de crédito no ambito do Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (Peac), criado pela Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, com o
objetivo de facilitar o acesso a crédito e de preservar agentes econdmicos em
razao dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para
a protecdo de empregos ¢ da renda. Ambos FGO e FGI PEAC estao
submetidos a regras proprias de governanga, sustentabilidade financeira e
exposi¢ao ao risco. Por essa razao, propde-se alteragdao no sentido de conferir
carater autorizativo as reservas de recursos, condicionando-as a
disponibilidade financeira, aos limites de exposicdo ao risco € as normas
aplicaveis.

No mesmo sentido, a previsdo de disponibilizagao de R$ 400
milhdes para a concessdo de garantias deve ser formulada de maneira a
preservar o objetivo da proposicao sem impedir a adequada administracao
dos recursos atualmente comprometidos com outras politicas de crédito.

Quanto ao PROSAFs, a matéria contém instrumentos relevantes
para a difusdo de sistemas agroflorestais, a recuperagao de areas degradadas,
a producao sustentavel e o fortalecimento da agricultura familiar.

Mostra-se adequada, entretanto, a vinculagdo das ag¢des do
PROSAFs as disponibilidades or¢gamentaria e financeira e as prioridades
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estabelecidas em seu plano operacional. Essa previsdao confere maior
racionalidade ao planejamento, evita a criagdao de obrigagdes dissociadas da
programagdo or¢camentaria € permite que a implementagdo ocorra de acordo
com metas, recursos disponiveis e resultados esperados.

Também se faz necessaria a adequagdo das fontes de
financiamento do PROSAFs. As operagdes de crédito do Pronaf podem
financiar projetos compativeis com os objetivos do PROSAFs, mas ndo
constituem, tecnicamente, fonte orcamentdria do programa. Por isso, sua
exclusdo da relagdo de fontes de financiamento ndao impede que os
beneficidrios utilizem linhas do Pronaf, quando observadas as condigdes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

A substituicdo da expressao “orcamento geral da Unido” por
“dotacdes consignadas no orcamento geral da Unido” refor¢a a necessidade
de autorizacdo orcamentaria prévia.

Igualmente adequada ¢ a modificacdo da diretriz relativa ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). A redugdo ou isen¢do
de tributo exige disciplina legal especifica, estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e observancia das regras de responsabilidade fiscal.
A nova redagdo preserva o estimulo tributario como diretriz do PROSAFs,
sem instituir diretamente beneficio fiscal incompleto.

No campo das compras governamentais, a redacdo sugerida
esclarece que o objetivo € estimular a participagao de produtos oriundos de
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica nas aquisi¢des publicas e no
mercado institucional, sempre em conformidade com a legislacdo de
licitagdes, contratos administrativos, compras publicas e programas
alimentares.

o

As correcOes relativas as comunidades tradicionais,
recomposicao florestal, ao publico prioritario, a agroindustria familiar ¢ a
terminologia empregada aprimoram a precisdo e a coeréncia do texto.
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Quanto ao Programa Nacional de Florestas Produtivas, o
condicionamento de sua implementagdo as disponibilidades orcamentaria e
financeira ¢ compativel com a natureza programatica das medidas e com o
planejamento governamental.

Por fim, considera-se pertinente a inclusdao de clausula geral
esclarecendo que as medidas previstas na lei ndo criam, por si sés, obrigacao
automatica de execucdo or¢camentaria, financeira ou crediticia, nem direito
subjetivo a concessdo de crédito, garantia, subvencao, beneficio tributario,
pagamento por servigos ambientais, transferéncia de recursos ou aquisi¢ao
publica. Essa salvaguarda ndo elimina os objetivos da proposi¢cdo, mas
explicita que a concretizagdo de seus instrumentos dependera de
regulamentacdo, disponibilidade de recursos, critérios de elegibilidade e
observancia das normas aplicaveis.

Embora o PL n° 1.797, de 2024, reuna instrumentos distintos,
ha unidade material entre seus capitulos. A geragdo renovavel de energia, os
sistemas agroflorestais e as florestas produtivas integram uma mesma
estratégia de fortalecimento da agricultura familiar, reducdo de custos,
transicao ecolodgica, recuperagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais.

Dessa forma, o projeto merece aprovacdo, com os ajustes
destinados a assegurar maior precisdo normativa, compatibilidade
or¢amentaria e financeira, seguranga operacional e adequada gestdo dos
instrumentos de crédito e garantia.

HI-vOoTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.707, de 2024, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N°

— CRA (SUBSTITUTIVO)

(ao Projeto de Lei n°® 1.107, de 2024)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para dispor sobre a utilizacdo de recursos do
crédito rural por cooperativas de geragao
compartilhada de energia de origem fotovoltaica
constituidas por produtores rurais beneficiarios do
crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); a
Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, para
incluir cooperativas de geragao compartilhada de
energia de origem fotovoltaica entre as entidades
elegiveis a garantia de risco as operacdes de
crédito do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO);
a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, para
autorizar a reserva de valores a serem destinados a
concessao de garantias a operacodes de crédito para
cooperativas de geragdo compartilhada em
projetos de construcao de usinas de microgeragcao
e de minigeracdo de energia fotovoltaica; e institui
o Programa Nacional de Desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais de Base Agroecologica
(PROSAFs) e o Programa Nacional de Florestas
Produtivas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 alteraa Lei n°4.829, de 5 de novembro de 1965,
para dispor sobre a utilizagdo de recursos do crédito rural por cooperativas
de geragdao compartilhada de energia elétrica constituidas por produtores
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rurais beneficiarios do crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf); a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de
2009, para incluir cooperativas de geracao compartilhada de energia elétrica
entre as entidades elegiveis a garantia de risco as operagdes de crédito do
Fundo Garantidor de Operacoes (FGO); a Lei n® 14.042, de 19 de agosto de
2020, para autorizar a reserva de valores a serem destinados a concessao de
garantias a operagoes de crédito para cooperativas de geragdo compartilhada
de energia elétrica em projetos de construgao de usinas de microgeracao e de
minigeragao de energia de fonte fotovoltaica, bem como institui o Programa
Nacional de Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base
Agroecologica (PROSAFs) e o Programa Nacional de Florestas Produtivas.

CAPITULO1

DA UTILIZACAO DE CREDITO RURAL POR COOPERATIVAS DE
GERACAO COMPARTILHADA DE ENERGIA ELETRICA, DA SUA
ELEGIBILIDADE A RECURSOS DO FUNDO GARANTIDOR DE
OPERACOES E DA AUTORIZACAO PARA RESERVA DE
RECURSOS PARA GARANTIA DE SUAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 2° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. Constituem investimentos financiaveis com
recursos do crédito rural as cooperativas os projetos de geracao de
energia compartilhada de cooperativas compostas por agricultores
familiares beneficiarios do crédito rural no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
instituido pela Lei n® 15.223, de 30 de setembro de 2025, para
financiar investimentos em projetos de constru¢cdo de usinas de
microgeragao ¢ de minigeracdo de energia de fonte fotovoltaica,
desde que a totalidade da energia gerada pelo projeto seja destinada
a atividades vinculadas a producdo agropecudria nos
estabelecimentos rurais dos associados.

Pardgrafo unico. O volume de recursos destinado as operagoes
de que trata o caput deste artigo e as condig¢des dos financiamentos
serdo estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.”(NR)
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Art. 3° O inciso I do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

m) cooperativas, exceto as cooperativas de crédito,
classificadas como de microgeracdo distribuida e minigeragao
distribuida, de acordo com as defini¢des da Lei 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, nos limites definidos pelo estatuto do fundo;

Art. 4° O Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) podera
reservar recursos para a garantia direta de operagdes de crédito contratadas
por cooperativas de geragao compartilhada, em conformidade com a alinea
m do inciso I do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, observadas a disponibilidade de recursos, os limites de exposi¢do ao
risco e as normas aplicaveis.

§ 1° A garantia de que dispde o caput deste artigo:

I — sera fornecida para projetos de investimento que utilizem
bens e servigos com percentual minimo de origem nacional, conforme
regulamento do Poder Executivo;

I — contard com ampla divulgacdo por parte do Poder
Executivo;

IIT — seréd articulada com os programas federais existentes de
politica industrial, de transicao energética e de descarbonizagao.

§ 2° O contetido nacional a que se refere o inciso [ do § 1° deste
artigo sera calculado pela proporcao entre o valor dos bens produzidos e dos
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servigos prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para a geracdo de energia elétrica.

Art. 5° O art. 4°da Lein® 14.042, de 19 de agosto de 2020, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Do montante de que trata o caput deste artigo, R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) poderdo ser
disponibilizados, por até 18 (dezoito) meses apos a publicacao desta
Lei, a concessdo de garantias para operagdes de crédito para
cooperativas de geragdo compartilhada em projetos de construcao de
usinas de microgeracdo e minigerac¢ao de energia fotovoltaica.”(NR)

CAPITULO I

DO PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS AGROFLORESTAIS DE BASE AGROECOLOGICA

Art. 6° Fica instituidlo o Programa Nacional de
Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base Agroecologica
(PROSAFs), com os objetivos de promover a soberania, a conservacao da
biodiversidade dos ecossistemas, a seguranca alimentar e nutricional, a
viabilidade econdémica dos agricultores familiares e das comunidades
tradicionais e a transi¢do para uma agricultura resiliente a mudanca do clima,
ecologica, culturalmente e agronomicamente diversificada, com producao
sustentavel nos ambitos agricola, florestal e aquicola, geradora de servigos
ambientais e formadora de paisagens integradas do espago rural-urbano.

Paradgrafo unico. Para as finalidades desta Lei, consideram-se
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica os arranjos produtivos
biodiversos implantados, manejados ou naturais sob os principios e as
praticas da agroecologia, resultantes da promocao de agroecossistemas de
estrutura e dinamica semelhantes as do ecossistema local da intervencao, a
partir da valorizagdo da sociobiodiversidade, do biorregionalismo, do
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conhecimento ecoldgico tradicional, do desenvolvimento de tecnologias
apropriadas e do bem viver, nos quais se prioriza a otimizagdo de processos
ecologicos naturais para favorecer o desenvolvimento das espécies de
interesse em meio a biodiversidade como um todo, conforme tipologia a ser
estabelecida em manual técnico elaborado pelo comité técnico do PROSAFs.

Art. 7° Os objetivos do PROSAFs serdo promovidos,
observadas as disponibilidades orcamentaria e financeira e as prioridades
definidas no plano operacional do programa, por meio das seguintes agdes,
sem prejuizo de outras:

I — implantagdo de sistemas agroflorestais de base
agroecoldgica em todas as regides do Pais, conforme as caracteristicas
socioeconomicas € ecossistémicas locais;

IT — recuperacao de areas degradadas, prioritariamente aquelas
situadas em bacias hidrograficas em estado critico e areas classificadas como
inaptas aos cultivos anuais, por unidade da Federagao;

IIT — recomposicao, conservacao e manejo da cobertura florestal
dos biomas brasileiros, com prioridade as areas de preservagdo permanente
e de reserva legal;

IV —apoio a projetos articulados e geridos por redes de coleta e
resgate de sementes e de genética animal e producao de mudas de espécies
nativas, com énfase na agricultura familiar, comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas;

V — fomento a projetos de incentivo aos servigos ambientais
associados a implantagdo e ao manejo de sistemas agroflorestais de base
agroecologica;

VI — apoio a constituigdo de redes de beneficiamento, de
comercializacdo e de abastecimento de produtos da sociobiodiversidade
produzidos a partir dos sistemas agroflorestais de base agroecoldgica;
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VII — apoio a projetos de pesquisa, prioritariamente 0s
executados em redes e de forma participativa, que levem em consideragdo o
ciclo completo de produgdo e manejo e tenham perspectiva de longo prazo;

VIII — fomento a agroindustria familiar com base em produtos
de sistemas agroflorestais de base agroecologica;

IX — operacdes de crédito de longo prazo que considerem o ciclo
completo de produgdo e manejo, incluidos os custos relativos a implantagao
¢ 2 manuten¢ao do empreendimento;

X — apoio a projetos € a cursos de capacitacdo em sistemas
agroflorestais de base agroecologica, na educacao formal e ndo formal.

Art. 8° O PROSAFs sera prioritariamente destinado aos
agricultores familiares, aos assentados da reforma agréria, aos povos e
comunidades tradicionais e aos agricultores urbanos e periurbanos,
observados os critérios de enquadramento previstos na legislacdo aplicavel
e em regulamento.

Art. 9° O PROSAFs orientar-se-a pelas seguintes diretrizes:

I — desenvolvimento sustentdvel, agroecologia e agricultura
regenerativa;

I — inclusdo, participagdo, empoderamento € protagonismo
social;

Il — preservacdo e conservacdo dos recursos naturais com
inclusao social;

IV — soberania e seguranga alimentar e nutricional,

V — equidade socioecondmica, étnica e geracional;
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VI — diversidade cultural, agricola, bioldgica, territorial e da
paisagem,;

VII — reconhecimento e valorizacdo dos movimentos
agroecologicos e dos saberes da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, integrando-os aos conhecimentos cientificos;

VIII — empoderamento e protagonismo dos agricultores
familiares, intraurbanos e periurbanos, dos povos e comunidades
tradicionais;

IX — fomento ao desenvolvimento de tecnologias e eficiéncia no
uso dos recursos naturais e reduc¢ao da dependéncia de insumos externos;

X — estimulo a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
especializada em implantacdo, em manejo e em regulariza¢do legal de
sistemas agroflorestais de base agroecologica;

XI — pesquisa e sistematizagdo de conhecimentos populares e
tradicionais, de forma articulada a pesquisa académica, bem como sua
socializagdo para a sociedade;

XII — comercializacao, construgao social e acesso a mercados;

XIII — estimulo ao beneficiamento de produtos de forma
adequada a agricultura familiar, & comercializagdo, ao amplo acesso a
mercados e ao biorregionalismo;

XIV — estimulo a participagdo de produtos oriundos de sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica nas compras governamentais € no
mercado institucional, observada a legislacdo de licitagcdes, contratos,
compras publicas e programas alimentares;

XV — estimulo a politica de pregos agricolas e extrativistas,
incluidos mecanismos de regulagdo e de compensagdo de pregcos nas
aquisi¢des ou subvengdes, com foco na implementagdo efetiva do Plano
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Nacional de Promoc¢ao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, no
que se refere aos sistemas agroflorestais de base agroecologica;

XVI — medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favorecam os sistemas agroflorestais de Dbase
agroecologica;

XVII — convénios, parcerias e termos de cooperagdo com
entidades publicas e privadas;

XVIII — cooperativismo, associativismo e economia solidaria;

XIX — incentivo a servigos ambientais relacionados aos
sistemas agroflorestais de base agroecoldgica, bem como pagamento por
€SSes Servigos;

XX — estimulo a formagdo e a capacitagdo ampla em sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica, na educaciao formal e ndo formal, com
certificacdo das praticas de manejo e uso sustentavel de sistemas
agroflorestais alinhados com principios da agroecologia;

XXI - inclusdo de produtos agroflorestais em programas de
interesse social direcionados a alimentagao escolar, hospitalar, de entidades
socioassistenciais e socioeducativas e de presidios e outras compras
institucionais;

XXII - estimulo a agricultura familiar, comunidades indigenas
¢ quilombolas para a realizagdo da coleta de sementes florestais em unidades
de conservagdo, terras indigenas e comunidades quilombolas, com vistas a
producdo de mudas de espécies ameacadas de extingdo nos biomas
brasileiros;

XXIII - producdo de material didatico para ser utilizado nos
programas de educa¢do ambiental dos ensinos fundamental e médio em
escolas publicas e privadas;
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XXIV - adogdo de instrumentos tributarios que incentivem a
implantagdo e a manutencdo de sistemas agroflorestais de base
agroecologica por agricultores familiares, inclusive no ambito do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), observada a legislagdo tributéria
especifica e a exigéncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro,
quando aplicavel;

XXV — priorizagdo na destinagdo de recursos de compensagdes

ambientais de empreendimentos causadores de impacto para programas ou
projetos agroflorestais.

Art. 10. Sao instrumentos de governangca do PROSAFs:
I — unidade de gerenciamento;

II — conselho orientador;

III — comité técnico.

Art. 11. A unidade de gerenciamento do PROSAFs sera
responsavel por sua implementagdo e gerenciamento.

§ 1° O detalhamento da estrutura da unidade de gerenciamento
e a designacao dos seus integrantes serdo feitos por regulamento.

§ 2° A unidade de gerenciamento elaborara o plano operacional
do PROSAFs, incluidos metas anuais, volumes de recursos a serem aplicados
¢ resultados a serem alcancados.

Art. 12. O conselho orientador do PROSAFs tem a atribuicao
de estabelecer as diretrizes e os critérios para a sua implementagao e aprovar
o plano operacional, bem como acompanhar e aprovar o relatério anual de
atividades do programa.
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Pardgrafo unico. O conselho orientador do PROSAFs sera
composto, de forma paritaria, de representantes do poder publico e dos
beneficiarios de suas ac¢des, nos termos do regulamento.

Art. 13. O comité técnico do PROSAFs tera entre suas
atribuigdes:

I — eclaboracdo de manual técnico com diretrizes e
recomendagdes para o planejamento, a implantagdo e o monitoramento de
sistemas agroflorestais de base agroecologica;

IT — elaboragdo de metodologia para a valoragdo de servicos
ambientais e ecossistémicos associados aos sistemas agroflorestais previstos
nesta Lei;

IIT — defini¢do de padrdes e de critérios para a certificagdo e a
concessao de selo agroflorestal.

§ 1° O comité técnico sera composto de representantes com
experiéncia em implantacdo e acompanhamento de sistemas agroflorestais
de base agroecoldgica, e sera proposto pelo conselho orientador do
PROSAFs.

§ 2° A participagdo no conselho orientador € no comité técnico
serd considerada prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14, Fica criado o Sistema de Identificacdo e Valorizacao
de Sistemas Agroflorestais de Base Agroecoldgica, com os seguintes
objetivos:

I — habilitar os sistemas agroflorestais de base agroecologica
como beneficidrios dos incentivos e dos pagamentos por servicos
ambientais;

II — estabelecer ¢ manter a confianca do consumidor na
producdo oriunda dos sistemas agroflorestais de base agroecologica;
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IIT — reconhecer, valorizar e promover a imagem do agricultor
como produtor de alimentos, de servicos e de paisagens sustentaveis;

IV — habilitar, com seguranc¢a juridica, os sistemas
agroflorestais de base agroecoldgica para a produgdo e a comercializagao de
produtos madeiraveis de espécies nativas e de espécies ameagadas de
extin¢do, promovendo a conservacao dessas espécies a partir de seu plantio
¢ sua utilizacao.

§ 1° O Sistema de Identificagdo e Valorizacdo de Sistemas
Agroflorestais de Base Agroecologica sera constituido pelo estimulo a
iniciativas de identificacdo geografica, identificacdo de origem, sistemas
participativos de garantia e certificagdo agroflorestal, realizadas por
entidades publicas e privadas credenciadas na forma dos regulamentos
existentes.

§ 2° No caso da certificacdo agroflorestal, sera especialmente
estimulado o desenvolvimento de sistemas participativos de garantia, com a
participa¢do, quando possivel, de orgdos ambientais, de instituicdoes de
pesquisa e extensdo e de associacdes e representagdes de agricultores no
ambito da agroecologia, entre outros.

§ 3° Serdo especialmente estimulados sistemas de certificacao
agroflorestal a partir da atuacdo de 6rgdos ambientais competentes para a
regularizacdo ambiental de sistemas agroflorestais de base agroecologica,
que envolvam, entre outros aspectos, a celeridade ¢ a efetividade de vistorias
¢ a emissao de autorizagdes de corte, de transporte e de comercializagao de
produtos de espécies nativas madeiraveis e de espécies ameacadas de
extingao, de forma integrada.

Art. 15. O Poder Executivo definira as bases ¢ as condi¢des dos
financiamentos no ambito do PROSAFs, asseguradas condigdes
diferenciadas para o publico prioritario referido no art. 3° desta Lei.

§ 1° Em conformidade com as suas finalidades, constituem
fontes de financiamento do PROSAFs:
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I — dotagdes consignadas no or¢gamento geral da Unido;

IT — recursos anualmente destinados ao Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009;

III — recursos anualmente destinados ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989;

IV — fundos constitucionais previstos na Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

V — recursos da conversdo de multas em servigos ambientais
efetivada no ambito do governo federal;

VI — recursos decorrentes de acordos, de ajustes, contratos e
convénios celebrados com oOrgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

VII - outras fontes de recursos nacionais € internacionais.

§ 2° O FGO ¢ o Fundo Garantidor para Investimentos (FGI), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
poderdo reservar recursos minimos para a concessao de garantias diretas as
operacoes de crédito realizadas no ambito do PROSAFs que exijam
garantias.

§ 3° O Poder Executivo estabelecera, por meio de regulamento,
percentual minimo de aplicacdo dos recursos previstos nos incisos I, [ll e V
do § 1° deste artigo.

CAPITULO III
DO PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS PRODUTIVAS

Art. 16. Fica instituido o Programa Nacional de Florestas
Produtivas, com a finalidade de recuperar areas degradadas para fins
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produtivos, com vistas a adequagdo e a regularizagdo ambiental da
agricultura familiar e a ampliagdo da capacidade de produgdo de alimentos
saudaveis e de produtos da sociobiodiversidade.

Art. 17. O Programa Nacional de Florestas Produtivas sera
implementado em todos os biomas, de forma direcionada, exclusivamente,
aos agricultores familiares e aos empreendedores rurais familiares, incluidos
os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria de que trata o
art. 19 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e observado o disposto
no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 18. S3o objetivos do Programa Nacional de Florestas
Produtivas:

I - promover a recuperagao de areas alteradas e degradadas para
fins produtivos;

IT - realizar a adequagdo e a regularizagdo ambiental da
agricultura familiar;

III - incentivar a produ¢do de alimentos saudaveis e de produtos
da sociobiodiversidade, por meio de sistemas agroflorestais;

IV - fomentar o desenvolvimento econdmico, local, integrado e
sustentavel da agricultura familiar.

Art. 19. O Programa Nacional de Florestas Produtivas sera
implementado, observadas as disponibilidades orcamentaria e financeira, por
meio das seguintes agdes, entre outras:

I - assisténcia técnica e extensao rural;

IT - crédito e financiamento para o desenvolvimento dos
sistemas agroflorestais;
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III - estruturacao de casas e de redes de sementes, de viveiros
comunitarios € de outros instrumentos que ofertem insumos para a cadeia de
recuperacao de areas alteradas e degradadas, inclusive material genético;

IV - estruturacdo de espacos coletivos, publicos ou privados,
com acesso publico, adequadamente aparelhados, para permitir atividades de
formagao, de aprendizagem, de capacitagdo, de intercambio e de
experimentagdo ao publico destinatdrio do programa, inclusive unidades
demonstrativas;

V - aquisicao de equipamentos, de maquinas, de implementos,
de utensilios e de insumos destinados a viabilizar as ac¢des ¢ as atividades do
programa;

VI - capacitacdo e auxilio para a organizagdo, a gestdo ¢ a
manutencdo de grupos produtivos e econdmicos que executem projetos,
acOes e atividades abrangidos pelo programa,;

VII - pesquisa, inovagdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, com foco em tecnologias sociais desenvolvidas pela agricultura
familiar em seus sistemas produtivos;

VIII - acesso a mercados publicos e privados e as politicas
publicas pertinentes;

IX - acesso ao pagamento por servigos ambientais € a outros
instrumentos de incentivo técnico e financeiro.

§ 1° As agdes a serem desenvolvidas no ambito do Programa
Nacional de Florestas Produtivas priorizardo o envolvimento de jovens
rurais.

§ 2° No bioma Amazodnia, os investimentos na implementagao
do Programa Nacional de Florestas Produtivas considerardo os Municipios
de que trata o Decreto n° 11.687, de 5 de setembro de 2023, definidos como
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prioritarios para as agdes de prevencao, de monitoramento, de controle e de
reducdo de desmatamentos e de degradacao florestal.

§ 3° As agdes e as medidas indutoras do Programa Nacional de
Florestas Produtivas serdo executadas em conjunto com os arranjos de
implementagdo e com as demais agdes de fomento da cadeia de recuperagao
da vegetagdo nativa planejadas e implementadas no ambito do Plano
Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa.

Art. 20. Ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima instituird o colegiado gestor do Programa Nacional de
Florestas Produtivas e dispora sobre sua composi¢do, suas competéncias e
seu funcionamento.

Paragrafo unico. O colegiado gestor a que se refere o caput
deste artigo elaborara plano plurianual, com a definicdo dos eixos, das
diretrizes, das metas, das areas prioritarias e das acoes do Programa Nacional
de Florestas Produtivas.

Art. 21. O Programa Nacional de Florestas Produtivas podera
ser executado com recursos provenientes do orcamento geral da Unido ou de
outros orgdos e entidades publicos ou privados, inclusive por meio de
parcerias com organismos internacionais, observado o disposto na
legislagdo.

Art. 22. As medidas previstas nesta Lei ndo criam, por si sés,
obrigacdo de execucdo orcamentaria, financeira ou crediticia, nem direito
subjetivo a concessao de crédito, garantia, subvengao, beneficio tributério,
pagamento por servi¢cos ambientais, transferéncia de recursos ou aquisi¢ao
publica, os quais dependerdo de regulamentagdo especifica, disponibilidade
or¢camentaria e financeira, observancia das normas aplicaveis e atendimento
dos critérios de elegibilidade definidos pelos o6rgdos e entidades
competentes.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Paragrafo unico. O disposto nos incisos Il a V do § 1° do art.
15 desta Lei terd vigéncia por 5 (cinco) anos, desde a data de sua publicacao,
nos termos do art. 137 da Le1 n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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