PARECER N° 184, DE 2026-PLEN /SF

De PLENARIO, sobre 0 Projeto de Lei n° 2780, de
2024, do Deputado Z¢ Silva, que institui a Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE) e o Conselho Nacional para
Industrializa¢do de Minerais Criticos e Estratégicos
(CIMCE), vinculado a Presidéncia da Republica; e
altera as Leis n° 11.488, de 15 de junho de 2007;
13.334, de 13 de setembro de 2016, 13.573, de 26 de
dezembro de 2017; 14.801, de 9 de janeiro de 2024.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se para andlise e deliberagdo do Plenério deste Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 2.780, de 2024, do Deputado Z¢ Silva, que
Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) e o
Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos
(CIMCE), vinculado a Presidéncia da Republica; e altera as Leis n° 11.488, de
15 de junho de 2007, 13.334, de 13 de setembro de 2016, 13.575, de 26 de
dezembro de 2017; 14.801, de 9 de janeiro de 2024.

A Camara dos Deputados apensou quatorze matérias ao PL n°
2.780, de 2024. A proposig¢ao foi distribuida a comissao especial e, por meio de
requerimento de urgéncia, foi encaminhada ao Plenario daquela casa, onde
recebeu parecer do Deputado Arnaldo Jardim. O PL foi aprovado em 06 de
maio de 2026, ¢ encaminhado ao Senado Federal.

O projeto de lei em analise € composto por 51 artigos, articulados
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em quatro capitulos, e totaliza nove instrumentos para implementagdo da
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, e trés grandes segmentos:
o primeiro, referente a estratégia nacional e suas diretrizes; o segundo
segmento, que traz os instrumentos financeiros e regulatérios; e o terceiro,
sobre governanca, transparéncia, ¢ disposi¢des transitorias e finais, conforme
apresento.

As diretrizes e a estratégia nacional para os minerais de que trata
correspondem ao Capitulo I, arts. 1° e 2°, com disposi¢des preliminares, € ao
Capitulo 1II, arts. 3° a 8°, que detalham a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos propriamente dita.

Os arts. 1° e 2° informam o objeto da proposta, com a criacao do
conselho vinculado a Presidéncia da Republica, e os conceitos norteadores da
Lei.

O art. 3° institur a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos, sua subordinagdo a principios constitucionais de interesse publico
e soberania nacional, além das politicas de desenvolvimento sustentavel, de
politica industrial, de parcerias entre publico e privado, com estabilidade
regulatdria e seguranca juridica.

Os arts. 4° e 5° trazem os principios e objetivos da nova politica,
enquanto o art. 6° determina que ela seja conduzida em consonancia com
aquelas com interseccdo, tangentes ou adjacentes, como o Plano de
Transformagao Ecoldgica, a Nova Induastria Brasil, o Plano Nacional de
Mineracao, ¢ o Novo PAC.

O art. 7° elenca diversos instrumentos para implementacao da
politica de minerais criticos e estratégicos. O art. 8°, por sua vez, dispde sobre
instrumentos regulatérios e administrativos complementares, inclusive para
parametros, requisitos € compromissos de agregacao de valor para exportagao
de bens minerais, e para internalizacdo de etapas relevantes da cadeia produtiva
mineral, por exemplo.

O segundo segmento detalha os instrumentos financeiros e
regulatorios para a implementacdo da politica de minerais criticos e

estratégicos, conforme arts. 9° a 40, e as Secoes Il a XI do Capitulo II.

Na se¢do II, arts. 9° a 14, o projeto autoriza a Unido a constituir
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fundo privado dedicado ao setor mineral, com participagdo de até R$ 2 bilhdes,
sem contar os aportes do setor privado.

O Fundo Garantidor da Atividade Mineral (FGAM) visa oferecer
garantias para viabilidade de projetos de minerais criticos, especialmente em
fase pré-operacional, desde a pesquisa mineral, lavra, e beneficiamento até a
transformacdo de minerais criticos ou estratégicos. Objetiva participar
indiretamente, como agente para redugao da percepcao do risco de investimento
pelo sistema bancario/financeiro, em projetos habilitados no ambito da politica
publica; ou diretamente, como minoritario, quando pertinente. Além da
natureza privada, o fundo possuird patrimonio proprio e distinto daquele dos
cotistas, com segregacao do patrimonio e protecao frente a obrigacdes da futura
administradora.

A governanga do fundo esta prevista nos arts. 11 e 13.

O art. 11 estabelece que a estrutura seja composta pelo comité
gestor, pela assembleia de cotistas, e pela instituicdo administradora. Ja o art.
13 prevé o conteido minimo de seu estatuto. Ou seja, buscam garantir que
funcione dentro das melhores praticas do setor financeiro.

O art. 12 estabelece regras para aplicagdo do fundo em projetos de
mineracdo, € instrumentos diversos, como concessdo de garantias para
cobertura de risco de crédito, de riscos de preco ou liquidez (hedge), e de
performance contratual, e ainda a possibilidade de atuar como coinvestidor
juntamente a outras institui¢cdes financeiras.

O art. 14 isenta de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido as receitas auferidas pelo FGAM.

A Secao III, art. 15, estabelece a destinacdo obrigatoria minima
por empresas que se dediquem a mineragdo ¢ a transformacdo de minerais
criticos e estratégicos de 0,5% da receita operacional bruta, sem tributos. Nos
seis primeiros anos, a receita sera dividida entre projetos de inovagao, ciéncia
e tecnologia (P&D) do setor, com 0,3%, e aporte a0 FGAM. Ap0ds esse periodo,
a totalidade do recurso sera destinada aos projetos de P&D. O Poder Executivo
deverd regulamentar diversos instrumentos, inclusive os casos de
descumprimento de obrigagdes, sendo que o conselho terd como diretriz a
busca da diversificagdo econdmica de territorios impactados pela mineragao,
consentaneo a metas de desenvolvimento regional, social e sustentabilidade.
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A Secao IV estrutura o Programa Federal de Beneficiamento e
Transformagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (PFMCE), nos arts. 16 a 22.
O programa federal busca direcionar esforgos fiscais com a finalidade de
fomentar o beneficiamento e a transformacdo na cadeia produtiva do setor
mineral, com foco no adensamento produtivo e na internalizacao de etapas de
maior valor agregado.

Serdo beneficiarios empresas ou consorcios constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, desde que os projetos sejam
previamente habilitados pelo Conselho Nacional para Industrializagdo de
Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE), podendo o Poder Executivo
estabelecer critérios importantes, como percentual de conteiido nacional,
dispensado quando ndo houver oferta interna suficiente, atendimento ao
mercado interno e aquisi¢ao de bens de capital.

O locus do programa federal estd na concessao de crédito fiscal de
até 20% sobre o custo do produto, que devera ser em atividade de
beneficiamento e transformacao mineral. Esse percentual ¢ definido conforme
o nivel de agregacao de valor de modo que projetos mais complexos recebam
maior incentivo.

A concessao do beneficio ocorrera por meio de procedimento
concorrencial, restrito a projetos previamente habilitados, o que permite
direcionar os recursos para setores estratégicos com maior potencial de impacto
econdmico e tecnologico no longo prazo.

Os limites fiscais sao claros, com teto global de R$ 1 bilhdo anuais
entre 2030 e 2034, permitindo o aproveitamento de valores nao utilizados em
exercicios seguintes, at¢ 2034. Esses créditos sdo devolvidos na forma de
créditos de Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), podendo ser
usados para compensagao ou ressarcimento.

Sao elegiveis produtos da cadeia mineral, especialmente insumos
avancados, materiais para baterias e fertilizantes, buscando reduzir a
dependéncia externa do pais e fortalecer setores criticos. Além disso,
consumidores finais também podem ser beneficiados, desde que firmem
contratos de longo prazo para aquisi¢do desses produtos, o que contribui para
viabilizar investimentos mais intensivos em capital.

O Conselho podera incluir outras cadeias produtivas nao
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explicitamente previstas na Lei, ampliando a flexibilidade do instrumento e sua
capacidade de adaptagdo a mudangas tecnoldgicas e de mercado.

A concessdo dos incentivos esta condicionada ao cumprimento
integral dos projetos aprovados. Caso haja descumprimento, serdo aplicadas
sangOes aos beneficidrios, incluindo multa e devolugdo dos créditos
indevidamente usufruidos. Com isso, se refor¢ca o carater condicional do
incentivo fiscal e sua vinculagao a resultados concretos.

A proposi¢do também prevé mecanismos de transparéncia e
avaliagdo para o programa federal, atribuindo ao Poder Executivo a
responsabilidade de publicar relatorios anuais com informagdes sobre a
concessdo, utilizagdo e resultados dos créditos fiscais, assegurando
monitoramento da efetividade do programa.

A Secao V, arts. 23 a 27, cria o Certificado Mineral de Baixo
Carbono (CMBC). Ele pode ser caracterizado como incentivo de natureza
reputacional, ambiental e de inser¢ao internacional, voltado a promoc¢ao de uma
producdo mineral com menor intensidade de gases de efeito estufa ao longo da
cadeia de valor.

Trata-se de instrumento voluntario, sem imposi¢ao de obrigagdes
diretas, mas que institui regime de certificagdao capaz de diferenciar produtores
com praticas mais sustentaveis daqueles mais danosos.

O certificado busca induzir mudancgas nos processos produtivos
por meio da fixagdo de critérios de reducdo de emissdes ao longo do ciclo de
vida do bem mineral, incluindo diretrizes como mitiga¢cdo, compensag¢ao ou
neutralizacdo de emissdes, uso de fontes renovaveis e ado¢do de tecnologias de
eficiéncia energética. Como resultado, os produtos cujo insumo provenha dessa
mineracdao tendem a ter ganhos indiretos de competitividade, sobretudo em
mercados onde a pegada de carbono assume relevancia econdmica crescente.

A Secao VI, arts. 28 e 29, institui o Cadastro Nacional de Projetos
de Minerais Criticos e Estratégicos (CNPMCE).

A materializacao do cadastro de projetos ¢ estabelecida como
requisito obrigatorio para acesso aos instrumentos de fomento previstos no
projeto de lei e na politica mineral sob andlise. O sistema em questdo €
estruturado para reunir informagdes de todos os entes federativos e consolidar
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dados sobre projetos de produgdo mineral que envolvam minerais criticos ou
estratégicos, e empreendimentos associados ao seu aproveitamento, incluindo
etapas de beneficiamento e transformacdo ao longo da cadeia produtiva. Ele
possui acesso publico como regra de transparéncia.

Sua regulamentacao devera dispor sobre a integracao das
informagdes, os critérios objetivos de priorizagdo e o 6rgao responsavel pela
gestdo, conferindo ao cadastro a funcao de filtro institucional de elegibilidade.

A Secdo VII, arts. 30 a 35, inova com regras para leildoes
especificos e regramento para etapa de pesquisa mineral, ou seja, para as etapas
iniciais da cadeia produtiva mineral.

A Agéncia Nacional de Mineragcao (ANM) devera ter em sua
agenda regulatdria a previsao de leildes dentro da politica para minerais criticos
e estratégicos daquelas areas desoneradas ou decorrentes de extingdo do direito
minerario.

Caso nao sejam leiloadas em até 2 anos, tais areas serdo colocadas
em regime de aproveitamento mineral, sendo considerada livre para fins de
aplicacao do direito de prioridade.

Relevo que as informagdes das pesquisas minerais pretéritas serdo
repassadas para a ANM, e dela para os novos empreendedores para que nao
haja retrabalho de pesquisa mineral e eficiéncia na alocagdo de recursos. Por
fim, caberd a ANM estabelecer pre¢o minimo segundo as diretrizes do
Conselho Nacional de que trata a Lei.

A Secao VIII, art. 36, estabelece temas principais para
desenvolvimento dos projetos de P&D e inovagao tecnoldgica com os recursos
de que trata o art. 15, inciso II.

O projeto de lei traz uma lista ndo exaustiva de temas prioritarios,
com destaque para pesquisa geoldgica, descarbonizacdo, sustentabilidade,
logistica mineral e economia circular. Essa lista ¢ passivel de ampliacao ao
longo do tempo.

A proposta ainda preveé estrutura colaborativa de inovagao, com
execucao compartilhada entre empresas ¢ instituicdes de pesquisa, buscando o
desenvolvimento de solucdes concretas e o avanco do nivel de maturidade
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tecnoldgica até escala comercial para tecnologias de mineracdo. Caso as
empresas nao realizem os investimentos a que se comprometerem, poderao ser
multadas no equivalente a 150% do valor devido.

A Secao IX, art. 37, autoriza a Unido a constituir a Rede Nacional
de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Formagdo Profissional em
Minerais Criticos e Estratégicos (RNMCE), estruturada como rede de politica
publica de ciéncia, tecnologia e inovagdo, baseada em parcerias entre
universidades, centros de pesquisa, e empresas para viabilizar e promover o
desenvolvimento e a difusdo tecnologica no setor mineral.

A rede busca diversificar fontes de financiamento, incluindo
recursos publicos, privados e instrumentos como fundos de ciéncia e
tecnologia, doagdes e encomendas tecnoldgicas, visando assegurar
sustentabilidade financeira, atuacdo em escala e inser¢ao em redes globais.

A Secdo X, art. 38, trata da averbagdo de dois instrumentos pela
ANM.

O primeiro se refere aos contratos de streaming, que visa
financiamento da atividade mineral mediante antecipacgado de receitas futuras da
producdo mineral, viabilizando investimentos iniciais, ainda que com riscos
associados proprios dessa etapa.

O segundo diz respeito aos royalties minerarios privados,
aplicaveis nas relacdoes entre empresas de mineracdo titulares de direitos
minerarios e superficidrios, envolvendo remuneragdo adicional ao direito do
superficiario previsto no Codigo de Minas.

Em ambos os casos, a averbagdao na ANM evita sobreposi¢ao
contratual, e reduz risco de conflitos juridicos, melhorando o ambiente de
negocios, dado que se admite a utilizacdo desses contratos como garantia em
operacdes de crédito no sistema financeiro nacional. Nesse contexto, a
regulamentacao pela ANM ¢ apontada como necessaria para garantir requisitos
minimos, transparéncia e seguranga juridica.

A se¢do XI, arts. 39 e 40, elencam outros instrumentos fiscais e
financeiros para fins de implementacdo da PNMCE. Eles visam articulacao
federativa para a implementagdo de incentivos fiscais ao desenvolvimento
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sustentavel no setor mineral e da ampliagdo do uso de debéntures incentivadas
para financiamento de projetos ligados a minerais criticos e estratégicos.

Essa modalidade de debéntures ¢ um beneficio tributario
relevante, e de aplicagdo conhecida pelo mercado, configurando estimulo ao
investimento privado. Para finalidade deste projeto de lei, sdo considerados
elegiveis os empreendimentos relacionados a beneficiamento, transformacao
mineral, mineracao urbana e atividades conexas, incluindo etapas de pesquisa,
lavra e desenvolvimento. Importante ressaltar que o limite de emissao das
debéntures se vincula exclusivamente as despesas de capital dos projetos, ndo
abrangendo despesas correntes.

A terceira parte da estrutura da proposta de legislagdo se refere a

governanga, ¢ aos dispositivos de rastreabilidade mineral propostos no capitulo
IIelV,arts. 41 a51.

O art. 41 complementa a formulagdo do Conselho Nacional de que
trata o PL, e sua finalidade de propor agdes governamentais para o
desenvolvimento da cadeia de minerais criticos e estratégicos. Sua composicao
podera incluir até 15 representantes do Poder Executivo, além de representantes
dos entes subnacionais (um de estados ou Distrito Federal, e um dos
municipios), dois do setor privado, € um da academia.

Ao conselho sdo atribuidas competéncias como a habilitagcdo de
projetos, defini¢ao de diretrizes para politica publica, para elaboracdo de plano
nacional, para coordenagdo interministerial e defini¢do da lista de minerais
estratégicos periodicamente.

Também lhe cabera a homologagdo de operagdes relevantes no
setor ¢ o encaminhamento de projetos prioritdrios ao Conselho de Governo,
inclusive para fins de licenciamento ambiental especial.

O novo sistema de rastreabilidade para os minerais, de que trata o
art. 44, assegura legalidade, transparéncia e confiabilidade das atividades de
mineracado, garantindo a identificagdo da origem dos minerais ao longo de toda
a cadeia produtiva, sua conformidade socioambiental, fiscal e regulatoria,
inclusive informagdes técnicas ¢ critérios de sustentabilidade ¢ economia
circular.

Ele torna obrigatdrio registro das transagdes e dos agentes
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envolvidos, além da possibilidade de auditoria ¢ do uso de tecnologias que
assegurem a integridade dos dados compativeis com padrdes internacionais.
Sua implementacdo devera observar critérios de proporcionalidade,
considerando o porte e a complexidade dos empreendimentos, inclusive no caso
da minera¢ao urbana.

O PL ainda estabelece que os beneficios fiscais possuam natureza
limitada a cinco anos, conforme legislacao aplicavel, e o prazo de 90 dias para
regulamentacdo do Conselho Nacional. Por fim, ha sua vigéncia imediata a
publicagao.

No Senado Federal foram apresentados trés requerimentos ao PL
n°® 2780, de 2024.

O requerimento n° 506, de 2026, apresentado pela Lideranca do
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, solicita urgéncia para inclusao
na ordem do dia a proposicao, nos termos do art. 336, inciso III, e 338, inciso
III, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O requerimento n°® 365, de 2026, apresentado pela Senadora
Roberta Acioly, requer tramita¢ao conjunta do PL. 2210, de 2021, ao PL n° 2780,
de 2024.

O requerimento da Comissao de Meio Ambiente n° 7, de 2026,
solicita realiza¢do de audiéncia publica para debater o PL sob analise.

No plenario, a proposicdo recebeu as seguintes emendas.

A emenda n° 1 objetiva aperfeigoar o caput do art. 41, com a
finalidade de qualificar o CIMCE como 6rgao de coordenagao, planejamento e
acompanhamento da PNMCE, e seu paragrafo 3° para que se preservem as
competéncias regulatorias e de outorga da ANM e demais entidades.

A emenda n° 2 visa alterar a redagdo do caput do art. 8° para que
a PNMCE observe as prioridades nacionais, as metas, os projetos prioritarios,
as diretrizes para aplicacdo dos instrumentos de financiamento e incentivos e
as estratégias de redu¢do da dependéncia externa e de ampliagdo da autonomia
tecnoldgica nacional.
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A emenda n° 3 foi retirada pela proponente.

A emenda n° 4 altera o inciso I e sua alinea ¢ com detalhamento
do conceito de minerais criticos e acréscimo do termo soberania tecnoldgica
entre aqueles a serem resguardados pela criticidade mineral.

As emendas n° 5 e 22 acrescentam novo art. 50-1 para alterar a
Lei
da ANM para fins de matéria orcamentaria daquela autarquia especial.

As emendas n° 6 e 24 alteram o paragrafo 1° do art. 7° para
acrescentar a expressao ‘“‘quando couber” para fins de aplicacdo dos
instrumentos financeiros.

As emendas n° 7 e 25 alteram o art. 15, para exclusdo do termo
“pesquisa” daquelas atividades cujas empresas estejam no rol de elegiveis
para aplicagdo de recursos de pesquisa e desenvolvimento.

As emendas n° 8 e 27 acrescentam novo paragrafo 5° ao art. 15,
para criar regime de transi¢do para empresas sem operacao comercial, com
escalonamento progressivo para aquelas dedicadas a pesquisa mineral.

As emendas n° 9 e 28 visam suprimir o inciso XVII do art. 2°,
assim como o inciso V do art. 10, para que ndo haja bonus de assinatura nos
leildes de areas de que trata a proposi¢ao.

As emendas n° 10, 29, 38, 43 ¢ 44 visam suprimir o art. 35.

As emendas n° 11 e 30 visam correcao redacional do art. 44,
paragrafo 2°, para que o sistema de rastreabilidade abranja tanto os minerais
criticos quanto os estratégicos.

As emendas n° 12, 31 e 48 alteram o caput do art. 8° para
acrescentar a observancia da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o

inciso I para suprimir a expressao “compromissos de agregacao de valor”.

As emendas n° 13 e 32 suprimem o inciso III do art. 8°.
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A emenda n° 14 acrescenta novo artigo ao PL n°® 2780, de 2024,
para modificar o Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977, e
excepcionalizar os bens minerais de Imposto sobre a Exportagao.

A emenda n® 15 busca acrescentar oitiva do Conselho de Defesa
Nacional na andlise e aprovacgao dos projetos de mineracao de que trata a Lei.

A emenda n° 16 acrescenta inciso X ao art. 6° no intuito de
inserir
a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END) no rol de planos a que a PNMCE teria conformidade.

As emendas n°s 17, 39 e 68 acrescentam novos paragrafos 4° e
50
ao art. 3° de forma a estabelecer prazo maximo para decisdo sobre negdcio
juridico submetido ao CIMCE, que somente poderia ser negado mediante
decisdo fundamentada que demonstrasse, com base em elementos concretos,
de forma clara, inequivoca e razoavel, a existéncia de efetiva ofensa aos
principios de soberania nacional e da supremacia do interesse publico.

As emendas n°s 18 e 53 propde alteragdo ao paragrafo 1° e ao
caput do art. 35 para exclusdo de diversos prazos em relagdao ao periodo de
dez anos considerado para fins de pesquisa mineral, assim como sua
suspensao.

A emenda n® 19 propde alteracdo ao art. 41, paragrafo 1°, inciso
II,
de forma a reduzir em dez o nimero de representantes do Poder Executivo
Federal, aumentar em um o numero de representantes dos Estados,
adicionando um como representante do Distrito Federal, e trés representantes
adicionais do setor privado.

As emendas n°s 20 e 26 propdem alteragdo ao art. 41, paragrafo
1°, inciso II, para que os representantes do setor privado sejam indicados pela
Confederacao Nacional da Industria.

As emendas n°s 21 e 23 visam acrescentar novo artigo ao PL
para
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detalhamento do disposto no art. 3°, paragrafo 2° quanto as operagdes de
transferéncia de controle societario, compartilhamento de informagdes
geologicas estratégicas ou celebragdo de contratos internacionais
relacionados a Minerais Criticos e Estratégicos terdo natureza de verificacao
de conformidade regulatéria e de prote¢dao ao interesse nacional, além de
restri¢gdes quanto ao prazo de conclusao do processo decisorio em 60 dias ou
aprovagao tacita.

As emendas n°s 33 e 34 propdem alteragdo ao art. 5°, inciso X,

para que se explicite nos objetivos da PNMCE a conformidade com a Politica
Nacional de Defesa (PND), e a Estratégia Nacional de Defesa (END).

A emenda n° 35 visa alterar recentes mudancas ao arcabouco
juridico-legal do setor elétrico que realizamos, especialmente no tocante a
encargo para cobertura de custos de correntes de restricdes operativas.

A emenda n° 36 visa revogar paragrafo 6°, art. 3°-A, da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, que trata dos custos de contratagdo de
armazenamento, na forma de baterias, rateados pelos geradores de energia.

As emendas n°s 37, 41 e 45 visam alterar o paragrafo 2°, art. 3°,
para que o procedimento de homologacdo de operagdes envolvendo
soberania nacional e supremacia do interesse publico seja substituido pelo
procedimento de registro e acompanhamento.

A emenda n° 40 aperfeicoa o conceito de rastreabilidade, em seu
art. 2°, inciso X VI, e art. 44, para que tenha abrangéncia apenas do primeiro
elo da cadeia mineral.

A emenda n° 42 visa suprimir o termo “vinculados a
exportagdao”
do inciso I, art. 8°, e o termo beneficiario final do inciso III.

A emenda n°® 46 visa acrescentar representantes da sociedade
civil

a composicao do CIMCE de que trata o art. 41, inciso I, paragrafo 1°.

A emenda n° 47 visa aperfeicoar o inciso XIV do art. 4° para
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acréscimo do termo “sem dispensa ou flexibilizagcdo das etapas, dos estudos
e dos requisitos previstos na legislagdo aplicavel” para fins de priorizacao do
licenciamento ambiental.

A emenda n° 49 propde alterar a composi¢ao do CIMCE para
assegurar maior equilibrio entre os atores responsaveis pela formulagao e
implementac¢do da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.

A emenda n°s 50 e¢ 63 acrescenta a definicdo de mineragao
urbana
sucata metalica po6s consumo.

A emenda n° 51 visa novo instrumento para implementa¢do da
PNMCE, que seria o mapeamento das necessidades e¢ a definicao de
mecanismos de apoio especificos.

A emenda n® 52 acrescenta nova alinea “h” ao art. 41, inciso 111,
para que o conselho de que trata o PL possa regulamentar o disposto na
emenda n® 51.

A emenda n° 54 altera o art. 15, com nova redagdo ao paragrafo
4°
novo paragrafo 5°, além de novo pardgrafo 6° ao art. 36 para detalhamento
normativo da diversificacdo econdmica de forma a manter no Estado em que
se localiza o empreendimento os investimentos de P&D.

A emenda n°® 55 acrescenta novos incisos VII e VIII para
detalhamento sobre as etapas da cadeia abarcadas pelo certificado de baixo
carbono de que trata a proposi¢ao legislativa, vinculado ao ciclo de vida, e
classificagdo em faixas de intensidade de emissoes de gases do efeito estufa.

A emenda n° 56 acrescenta o pardgrafo 11 e os incisos X e XI
ao
paragrafo 1°, todos do art. 44, com objetivo de detalhamento do sistema de
rastreabilidade proposto pelo PL.

A emenda n® 57 propde alteracdo nos membros do CIMCE para
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aumentar o numero de membros representantes dos Estados e do Distrito
Federal, especificando que sejam dois deles de Estados produtores,
acrescenta um representante de entidade sindical de trabalhadores do setor
mineral, dois de comunidades e populagdes afetadas por empreendimentos
de mineragdo de que trata a lei, e um representante da sociedade civil com
atuacao socioambiental.

A emenda n° 58 estabelece critérios adicionais para aplicagao

dos
instrumento de incentivo da PNMCE, que seria regularidade fiscal e
ambiental, a ser comprovada por certiddo de regularidade tributaria e fiscal,
inexisténcia de débito exigivel inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e de multa ambiental com
decisdo administrativa definitiva ndo adimplida ou ndo objeto de
parcelamento regular, e inexisténcia de decisdo administrativa definitiva ou
de condenagdo transitada em julgado por submissdao de trabalhadores a
condic¢oes analogas a de escravo.

A emenda n°s 59 e 64 buscam corre¢do redacional para que seja
aplicado para minerais criticos e estratégicos.

A emenda n°s 60 e 65 alteram o pardgrafo 1°, art. 7°, para
aperfeigoar que se explicite que o didlogo entre empreendedor € comunidade
afetada ndo substitui a consulta livre, prévia e informada.

A emenda n’s 61¢ 66 visam a aperfeigoar o paragrafo 1°, art. 3°,
para que se observe a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) na
implementacdo da PNMCE.

A emenda n° 62, altera um dos principios da PNMCE para
acrescentar o termo sucata aos estimulos de minerac¢ao urbana.

A emenda n° 67 acrescenta capitulo novo para tratar da triagem de
investimentos estrangeiros diretos em minerais criticos.

A emenda n°® 69 acrescenta novo dispositivo a proposicao para tratar da
exportagdo de residuos eletronicos, componentes ¢ placas de circuito
impresso, que possuam minerais criticos ou estratégicos.
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II - ANALISE

A crescente importancia dos minerais criticos e estratégicos

para
a transi¢do energética, a seguranca alimentar, a industria de defesa e o
desenvolvimento tecnologico tem levado diversos paises a adotarem
politicas destinadas a assegurar o suprimento desses recursos ¢ a ampliar a
agregacao de valor em suas cadeias produtivas, adotando medidas e posigdes
de protecado de suas reservas, de busca de novos recursos minerais alhures, e
de implementagao de parcerias estratégicas, que chamamos de friendshoring.

A posicao central desses bens na economia € percebida
especialmente quando chefes de Estado e suas diplomacias passam a
negociar em bases geopoliticas e pragmaticas, deixando de lado questdes
dogmaticas e ideoldgicas.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 2.780, de 2024, busca
instituir
instrumentos de governanga, financiamento, inovac¢do e desenvolvimento
industrial voltados ao fortalecimento da competitividade do setor mineral
brasileiro.

Em relagdo a constitucionalidade formal do projeto, podemos
considerar que os aspectos da competéncia legislativa, da legitimidade da
iniciativa parlamentar e do meio adequado para veiculagdo da matéria da
proposicao estdo adequados, dado que nao ha outro meio normativo que nao
lei ordinaria federal para disciplinar o setor mineral.

Em termos de materialidade, a Carta Magna estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre jazidas, minas e outros
recursos minerais € metalurgicos. Para além da industria mineral, temos
como competéncia concorrente legislar sobre pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, conforme art. 24, inciso IX. Por fim, os instrumentos crediticios e
tributarios utilizados pelo programa federal proposto sdo atribuigdes
constitucionais da Unido, nao invadindo competéncias dos entes
subnacionais. Ademais, a matéria ndo esta no rol/ de iniciativa privativa do
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Presidente da Republica de que dispoe o art. 61, § 1°, da Carta Magna.
Portanto, atende aos quesitos materiais de constitucionalidade.

A proposi¢ao também atende aos requisitos de juridicidade, uma
vez que o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado,
¢ a matéria inova o ordenamento juridico, com o atributo da generalidade, da
coercitividade, e de atendimento aos principios gerais do Direito. Ademais,
estd aderente aos requisitos de regimentalidade, consoante o regimento
interno desta Casa, ¢ da boa técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto a observancia das normas or¢gamentarias ¢ financeiras,
consideramos atendidas mormente a promulgacdo da Lei Complementar n°
235, de 27 de agosto de 2026, que dispde sobre regras para renuncias de
receita com objetivo excepcionalizar os beneficios tributarios destinados a
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.

No mérito, o projeto de lei traz ao Congresso Nacional
discussdo
relevante sobre os denominados minerais criticos e estratégicos.

Conforme discussoes recentes, a criticidade de um bem mineral
esta ligada ao risco de desabastecimento ou suprimento dentro da economia
nacional, em especial aquelas cadeias em que a falta de abastecimento de
insumo cause problemas para o fornecimento dos bens finais, ou de servicos
esperados para o bom funcionamento da economia nacional.

Dessa forma, minerais criticos se tornam coluna mestra de
outras
cadeias produtivas, € a sua quebra ou desabastecimento pode causar efeitos
indesejados e significativos nos outros setores relevantes nacionais.

Ainda, podemos considerar que cada pais determina quais bens
sdo
mais criticos € mais estratégicos para suas economias. Um bem mineral ¢
considerado critico quando sua indisponibilidade compromete cadeias
produtivas relevantes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

o) Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9654967959

Sy

eC/PaNn0n Q2490 NR



=

®=

it
i

';E."/"

O Fundo Garantidor da Atividade Mineral (FGAM) tem papel
fundamental. Ele possui natureza privada e patrimonio proprio, € podera
contar com aportes da Unido de até R$ 2 bilhdes e contribuicdes obrigatdrias
de empresas do setor, funcionando ndo como um banco de fomento direto,
mas como um garantidor que prové seguranga para que o sistema financeiro
nacional e organismos multilaterais injetem capital na mineragao de risco.

Complementarmente, a lei institucionaliza os Contratos de
Streaming e Royalties Minerarios Privados, permitindo que o empreendedor
antecipe receitas futuras para custear o elevado investimento inicial
(CAPEX), utilizando esses proprios contratos como garantia em operagoes
bancarias sob a supervisao da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).

No ambito da industrializa¢do e agregacao de valor, destaca-se
o Programa Federal de Beneficiamento e Transformacdo de Minerais
Criticos e Estratégicos (PFMCE), que oferece créditos fiscais de até¢ 20% do
dispéndio realizado em processos industriais em territdrio nacional.

Com um teto fiscal de R$ 1 bilhdo anuais entre 2030 e 2034, o
programa incentiva a internalizagdo de etapas produtivas complexas, como a
producdo de materiais para baterias e fertilizantes, combatendo a exportagao
de minério bruto sem processamento.

Importante ressaltar a possibilidade de uso de debéntures
incentivadas para projetos de tal monta. Com isso, estendemos os beneficios
jé utilizados por outros setores da infraestrutura nacional de tal forma que
investidores que financiem projetos minerais prioritdrios se equiparem
aqueles do setor de energia, de transporte, ¢ de saneamento, por exemplo,
democratizando o acesso do setor ao mercado de capitais.

A inovagdo e o conhecimento geologico sao impulsionados por
meio das obrigacdes de investimento em P&D, com aplica¢do anual de 0,5%
de sua receita bruta em inovacdo tecnoldgica, descarbonizacdo e economia
circular. Esse mecanismo tem sido importante para os setores irmaos, o de
energia elétrica e do petrdleo e gas natural, e trard impulso para inovagdes na
base do desenvolvimento tecnologico do Pais, como o projeto Magbras, sob
gestdo do SENALI, e que, como projeto-piloto, busca dominar os processos
da cadeia de valor de terras raras, da extra¢ao ao ima.
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Sobre o tema, entendo que o PL n° 2780, de 2024, garante, ao

mesmo tempo, flexibilidade para o setor privado realizar suas atividades ¢ a
garantia do atendimento do interesse nacional, conforme regulamento, que
devera ser implementado considerando os principios da politica mineral
proposta, conforme art. 3°, § 1°. Ou seja, estabilidade regulatoria, seguranga
juridica e previsibilidade como fundamentos para atragdao de investimentos €
desenvolvimento sustentavel do setor mineral, subordinados aos principios
da soberania nacional e da supremacia do interesse publico.

Portanto, ndo ha abandono do ambiente atrativo para
investimentos, € sim parceria entre publico e privado para se alcancar o
mutuo interesse de desenvolvimento da atividade econdmica, com ganhos de
longo prazo para todos os participantes.

Importante trazer a discussao desta Casa Alta os temas que

tratamos recentemente relacionados ao PL n° 2780, de 2024. Trata-se do PL
n° 4443, de 2025, de autoria do Senador Renan Calheiros.

O nobre Senador Renan Calheiros buscou estruturar
mecanismos
para promover maior participagdo brasileira no mercado de minerais criticos
e estratégicos, assegurar o suprimento interno e fortalecer a resiliéncia do
parque industrial nacional diante da dependéncia de importacdo de
determinados bens minerais.

Em destaque, buscou defini¢do para criagdo de uma lista de
minerais criticos e estratégicos, a partir de principios e objetivos com base
em soberania nacional, a simplificagdo dos processos governamentais € a
criagcdo de zonas de processamento e transformacao mineral (ZPTM).

Em sua discussdao na Comissao de Assuntos Econdmicos, o
relator, Senador Esperidido Amin, propds aperfeigoamentos, mantendo as
bases da proposi¢do, e acrescentando incentivos regulatorios, e instrumentos
financeiros e crediticios similares aqueles do PL n°® 2780, de 2024.

Na discussdo da matéria na Comissao de Infraestrutura e
Servicos, o nobre Senador Wilder Morais apresentou um substitutivo com

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

o) Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9654967959

Sy

eC/PaNn0n Q2490 NR



=

®=

it
i

';E."/"

aprimoramentos relevantes, no entanto, ja contemplados no PL n° 2780, de
2024.

Ao observarmos ambas as proposic¢oes, verificamos que a
utilizagdao de fundos existentes, na forma proposta no PL n°® 4443, de 2025,
pode ser comparada ao FGAM, com pequenas diferengas operacionais.
Adicionalmente, ambos preveem a utilizacdo de debéntures incentivadas
para a mineracdo, por meio do PNMCE, e o licenciamento ambiental
prioritario.

No tocante aos instrumentos regulatorios, as proposigdes
preveem
a disponibilizagdo de areas em até dois anos apds a declaracdo de

disponibilidade, como forma de evitar o estoque de areas aguardando leildo
pela ANM.

Dessa forma, podemos dizer que a proposicdo do Senador
Renan Calheiros, discutida no Senado Federal, esta, em sua quase totalidade,
abrangida pelo PL n° 2780, de 2024, ainda que sob redacdo distinta.
Registramos nossos aplausos ao Senador Renan pela iniciativa muito
pertinente de apresentar e defender um projeto voltado a defesa da soberania
nacional sobre minerais criticos e estratégicos, bem como aos senadores
Esperidido Amin e Wilder Morais, pela dedicagdo ao tema ao relatarem o PL
n° 4443/2025 nas comissdes permanentes desta Casa.

Ademais, no PL n° 2780, de 2024, identificamos ainda a
necessidade de aperfeicoamentos de redacao de alguns pontos, que apresento
ao final deste voto, e que também foram apontados por emendas
apresentadas neste Plenario.

As emendas n° 11 e 30 apenas homogeneizam o tratamento
despendido pela proposicdo para minerais criticos e estratégicos,
acrescentando o termo critico ao art. 44, caput.

Quanto ao inciso IV do art. 3° esclarecemos que, em
substitui¢ao
a expressao “titulos minerarios de que trata esta lei pertencentes, direta ou
indiretamente, a Unido”, utilizamos termo mais apropriado, ou seja, “titulos
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minerarios outorgados pela Unido”, consoante aos minerais de que trata a
proposicao legislativa.

No art. 9°, paragrafo 3°, observamos que se refere a instituicao
financeira federal aquela responsavel pela administragdo do fundo. Dessa
forma, sugerimos o acréscimo do termo “financeira” para que seja
compativel com o instrumento proposto.

Por fim, entendemos que as demais emendas estariam fora do

escopo da proposta, de encontro aos aspectos de soberania nacional e de boas
praticas para o desenvolvimento do setor mineral, ou sdo aplicaveis como
regulamento infralegal.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2780, de 2024.
No mérito, somos pela aprovacao, e pelo acatamento total das emendas de
redacdo n’s 1,2 e 4, 16, 64 a 66 e parcialmente das emendas n°s 11e 30, na
forma das emendas de redacdo que oferecemos.

EMENDA N° 72- PLEN (de redacao)
(ao Projeto de Lei n® 2780, de 2024)

Onde se 1€ “CMCE” no Projeto de Lei n° 2780, de 2024, leia-
se “CIMCE”.

EMENDA N° 73 - PLEN (de redacao)
(ao Projeto de Lei n°® 2780, de 2024)
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Onde se 1€ “pelo o Conselho” no Projeto de Lei n® 2780, de 2024, leia-se
“pelo Conselho™.

EMENDA N° 74 - PLEN (de redacio)
(ao Projeto de Lei n® 2780, de 2024)

Dé-se a seguinte redagao ao caput do art. 17 do Projeto de Lei
n°® 2780, de 2024

“Art. 17. O PFMCE devera conceder crédito fiscal as empresas
constituidas sob leis brasileiras que tenham sede ¢ administragdo no
Pais e que realizarem dispéndio com o beneficiamento, a
transformagdo mineral ¢ a mineragdo urbana, no territério sob
jurisdi¢do nacional, de minerais definidos no inciso I e II do artigo 2°,
até 31 de dezembro de 2034, nos termos do regulamento.”

EMENDA N°75 - PLEN (de redaciao)
(ao Projeto de Lei n° 2780, de 2024)

O art. 3°, inciso IV, do Projeto de Lei n°® 2780, de 2024, passa a
ter a seguinte redacao:

IV — alienagdo, cessdo ou oneragdo de titulos minerarios
outorgados pela Unido de que trata esta lei.”
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EMENDA N° 76 - PLEN (de redacio)
(ao Projeto de Lei n° 2780, de 2024)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9°, paragrafo 3°, do Projeto de
Lei n® 2780, de 2024:

§ 3° O fundo podera ser criado, administrado, gerido, dispensada
licitagdo para sua escolha, e representado judicial e extrajudicialmente
por instituicao financeira federal.”

EMENDA N° 77 - PLEN (de redacio)
(ao Projeto de Lei n® 2780, de 2024)

Dé-se a seguinte redagao ao caput do art. 29 do Projeto de Lei
n°® 2780, de 2024:

“Art. 29. Integram o Cadastro de Projetos de Minerais Criticos
e Estratégicos”

EMENDA N° 78 - PLEN (de redacao)
(ao Projeto de Lei n® 2780, de 2024)
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Dé-se a seguinte redacao ao art. 44, paragrafo 2° do Projeto de
Lei n® 2780, de 2024:

CATt 44 oo

§2° O sistema de rastreabilidade de minerais criticos e
estratégicos devera contemplar o registro obrigatorio de todas as
transacdes ¢ dos agentes envolvidos na cadeia produtiva, a
auditabilidade das informagdes.”

EMENDA N° 79 - PLEN (de redacao)
(ao Projeto de Lei n® 2780, de 2024)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° da Lei n® 11.488,
de 15 de junho de 2007, na forma do art. 47 do Projeto de Lei n° 2780, de
2024

CATE AT e

‘Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura nos
setores de transportes, portos, energia, saneamento basico, irrigagado, e
de mineragdo abrangendo lavra, beneficiamento, transformagao
mineral e mineracdo urbana de minerais criticos e estratégicos,
observada a previsao original da Lei de Orcamento Anual.” (NR)”

, Presidente

, Relator
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