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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N°187 , DE 2026-PL EN/SF

De PLENARIO sobre o Projeto de Lei n° 1.663, de
2022, da Presidéncia da Republica, que extingue a
Floresta Nacional de Cristopolis, localizada no

Estado da Bahia, criada pelo Decreto de 18 de maio
de 2001.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Para exame deste Plenario o Projeto de Lei1 (PL) n° 1.663, de 2022,
da Presidéncia da Republica, que extingue a Floresta Nacional de Cristopolis,
localizada no Estado da Bahia, criada pelo Decreto de 18 de maio de 2001.

Nos termos de sua ementa, a proposi¢do, com vigéncia imediata
caso aprovada, extingue a referida Floresta Nacional (FLONA), ao mesmo
tempo em que revoga o Decreto de 18 de maio de 2001 que cria essa unidade
de conservagao.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), por
meio da Exposicdo de Motivos n°® 24/2022/MMA, sustenta que a extingdo da
Flona de Cristopolis se justifica pelas graves inconsisténcias identificadas em
seu processo de criagdo. Segundo o documento, hd divergéncias entre a
localizagdo indicada no decreto, o memorial descritivo da area e a dimensao do
imoével envolvido, além de irregularidades administrativas apuradas
posteriormente. Tais problemas teriam comprometido a propria validade e a
efetividade da unidade de conservacdo, que ndo chegou a ser devidamente
implementada nos moldes originalmente previstos. Argumenta-se ainda que a
area efetivamente abrangida ndo apresentaria os atributos ambientais que
justificaram a instituicdo da Flona, razdo pela qual sua manuten¢do nao
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atenderia adequadamente as finalidades de conserva¢do que motivaram sua
criacao.

Na Camara dos Deputados, o PL recebeu parecer favoravel das
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicao
¢ Justica e de Cidadania.

Foi1 entdao remetido a esta Casa, aos 2/9/2026, para apreciacao.

I1 - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, nao se¢ identificam obices a
aprovagao do PL n° 1.663, de 2022. A matéria insere-se na competéncia
legislativa concorrente da Unido para dispor sobre florestas, conservacao da
natureza e prote¢ao do meio ambiente, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela deliberar,
conforme o art. 48 da Carta Magna. Ademais, a forma legislativa adotada ¢ ndo
apenas adequada, mas constitucionalmente necessaria, pois o art. 225, § 1°,
inciso III, da Constituicdo estabelece que a alteracdo e a supressdo de espacos
territoriais especialmente protegidos somente podem ocorrer mediante lei. No
mesmo sentido, o art. 22, § 7°, da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
determina que a desafetacdao ou redugdo dos limites de unidade de conservagao
somente pode ser realizada mediante lei especifica. Também nao se verificam
vicios quanto a iniciativa, a juridicidade ou a técnica legislativa, entendimento
que coincide com aquele adotado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados.

Sob o aspecto regimental, igualmente niao se observam
impedimentos a apreciacao da matéria pelo Senado Federal e, especificamente,
por seu Plendrio, na forma prevista pelo Regimento Interno.

No mérito, o projeto merece aprovacao. A extingdo da Flona de
Cristopolis ndo decorre de mera opcao por reduzir a protecdo ambiental de uma
area regularmente constituida e dotada dos atributos ecoldgicos que
justificariam sua conservagdo. Ao contrario, a documentagdo produzida ao
longo dos anos evidencia graves inconsisténcias desde a propria criacao da
unidade. Conforme registrado na Exposicao de Motivos, embora o Decreto de
18 de maio de 2001 pretendesse instituir uma Floresta Nacional no municipio
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de Cristopolis, o memorial descritivo corresponde a area situada em outro, no
caso o municipio de Baiandpolis.

Além dessa divergéncia espacial, verificou-se discrepancia
substancial em relacao a dimensao da unidade: a area real associada ao imédvel
seria de aproximadamente 4.400 hectares, enquanto o decreto indicou cerca de
11.952 hectares. O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima registrou,
ainda, que as denuncias de irregularidades ocorridas ao longo do processo de
criagdo da unidade deram origem a quatro processos administrativos.

Mais relevante sob a perspectiva ambiental ¢ a conclusao de que a
area efetivamente atingida pelo ato de criacdo nao reune os atributos naturais
que fundamentaram a instituicio da unidade de conservacido. A propria
Exposicao de Motivos da Presidéncia da Reptblica ressalta que a realidade fatica
encontrada ndo corresponde aquela descrita no decreto de criagdo. Nao se trata,
portanto, de retirar protecdo de uma éarea reconhecidamente relevante para a
conservagao, mas de corrigir uma situacdo juridico-administrativa originada por
erro na identificacao territorial e por vicios no processo de constitui¢dao da Flona.

A avalia¢do nao constitui, ademais, posi¢do isolada do MMA. A
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, no Parecer
n° 00006/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, apontou inconsisténcias no
processo de criagdo da unidade, e a Geréncia Regional do Instituto Chico
Mendes encaminhou providéncias destinadas a sua extingdo. A questdo foi
também examinada pelo Ministério Publico Federal (MPF), no ambito do
Inquérito Civil n° 1.14.003.000094/2019-64. A 4* Camara de Coordenagao e
Revisao do MPF homologou o arquivamento do procedimento ao considerar
que o Poder Publico vinha adotando providéncias para solucionar a situacao,
mencionando expressamente o parecer do Instituto Chico Mendes, as medidas
administrativas para a revogacao do ato de criacdo e o encaminhamento do PL
n°® 1.663, de 2022, ao Congresso Nacional.

Também merece registro a posi¢ao das entidades representativas
diretamente relacionadas a realidade local. A Associacio de Agricultores e
Irrigantes da Bahia — AIBA vem defendendo a solucdo legislativa para o
problema, tendo produzido estudos e dossi€s, realizado interlocucdo com
orgaos federais e, mais recentemente, solicitado a continuidade da tramitagao
do PL n° 1.663, de 2022. Segundo a entidade, a indefini¢dao acerca dos limites
e da propria existéncia da unidade tem produzido inseguranca juridica para os
proprietarios e produtores atingidos, especialmente na regiao de Baiandpolis.

1z2026-08067

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2535255482

SF/26714.30049-95



Destacamos ainda a apreciagdo da matéria pela Camara dos
Deputados que se debrugou sobre os aspectos ambiental e juridico. A Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel manifestou-se pela aprovacao
da matéria, e a Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania concluiu pela
sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Esta ultima
ressaltou expressamente a competéncia legislativa da Unido, a competéncia do
Congresso Nacional e a inexisténcia de violagdes materiais a Constituicao.

Nesse contexto, entendemos que a aprovacdo do projeto nao
representa retrocesso injustificado na politica de conservagao ambiental, mas
medida destinada a sanear situa¢do administrativa e fundiaria anomala,
cuja origem remonta ao proprio ato de criagdo da unidade. A manutengao
meramente formal de uma Floresta Nacional cujos limites ndo correspondem
ao imovel indicado no ato constitutivo e cuja area efetivamente alcancada,
segundo os Orgdos ambientais competentes, nao apresenta os atributos que
justificaram sua instituicio ndo contribui para a efetividade do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Ao contrario, perpetua inseguranca
juridica sem produzir beneficio ambiental correspondente.

Por essas razdes, acompanhamos os fundamentos técnicos
apresentados pelo Poder Executivo, pelo Ministério Publico Federal e pela
Camara dos Deputados e consideramos meritoria a extingdo da Flona de
Cristopolis, nos termos propostos pelo Projeto de Lei em anélise.

III-VOTO

Considerando o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e no, no mérito, pela aprovac¢ao do Projeto de
Lein® 1.663, de 2022.

Sala das Sessoes,

Senador DAVI ALCOLUMBRE,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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