SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2780, de 2024,
que "Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) e o Conselho
Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE), vinculado a
Presidéncia da Republica, e altera as Leis n° 11.488, de 15 de junho de 2007; 13.334, de
13 de setembro de 2016, 13.575, de 26 de dezembro de 2017; 14.801, de 9 de janeiro de
2024."

Senadora Tereza Cristina (PP/MS) 001; 002; 003*; 004
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS) 005; 006; 007; 008; 009; 010;
011; 012; 013; 020; 021; 035;
036
Senador lzalci Lucas (PL/DF) 014
Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANQOS/RS) 015; 016; 039
Senador Wilder Morais (PL/GO) 017; 018; 019; 040; 041; 042;
043
Senadora Roberta Acioly (REPUBLICANOS/RR) 022; 023; 024; 025; 026; 027;
028; 029; 030; 031; 032; 048;
049
Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) 033; 068; 069
Senador Esperidido Amin (PP/SC) 034
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GQO) 037; 038
Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA) 044; 045
Senadora Leila Barros (PDT/DF) 046; 047; 080
Senador Alessandro Vieira (MDB/SE) 050; 051; 052; 053; 054; 055;
056; 057, 058
Senador Beto Faro (PT/PA) 059%*; 060%*; 061*; 064; 065;
066
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) 062; 063
Senador Carlos Portinho (PL/R]) 067
Senador lzalci Lucas (PL/DF), Senador Hamilton Mourao 070
(REPUBLICANOS/RS), Senador Sargento Reginauro
(PSDB/CE), Senador Wilder Morais (PL/GO), Senador
Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Jaime Bagattoli




(PL/RO), Senador Magno Malta (PL/ES), Senador Luis
Carlos Heinze (PP/RS), Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS/PA), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador

Eduardo Gomes (PL/TO), Senador Astronauta Marcos
Pontes (PL/SP)

Senador Cid Gomes (PSB/CE)

071

* Emenda retirada pelo autor
TOTAL DE EMENDAS: 72

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174060

PL 2780/2024
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput do art. 41 e ao § 3° do art. 41 do Projeto a seguinte

redacio:

“Art. 41. O Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais
Criticos e Estratégicos - CIMCE é 6rgdo de coordenagdo, planejamento e
acompanhamento da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos,
cabendo-lhe propor politicas e a¢des publicas destinadas ao desenvolvimento das
cadeias produtivas de minerais criticos e estratégicos no pafs.

§ 3° A estrutura interna do CMCE devera separar, em instancias
com composicdo distinta, as fun¢Ges de formulacdo de politica mineral
daquelas relacionadas a aprovagao e habilitagao de projetos e de analise de
atos societarios e contratuais, vedada a acumulagdo dessas fun¢Ges por um
mesmo membro, preservando as competéncias regulatdrias, fiscalizatdrias e de
outorga atribuidas por lei a Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM e aos demais

érgdos e entidades competentes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a redagio do § 3°
do art. 41, conferindo maior precisio juridica a delimitacdo das fungdes exercidas
no ambito do Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e
Estratégicos - CIMCE, sem modificar o contedido material ou a finalidade do Projeto
de Lei n® 2.780, de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7739635953




A alteracdo explicita, de forma sistemadtica, trés aspectos que
decorrem da prépria natureza institucional do Conselho: a separagdo entre
fungdes de formulagdo e fungdes de andlise e aprovagido de projetos, a preservagdo
das competéncias legalmente atribuidas aos érgdos reguladores e fiscalizadores e
a inexisténcia de sobreposicdo entre as atribui¢des do CIMCE e as competéncias

executivas ou regulatérias da Administragdo Publica especializada.

A inclusdo dessa ressalva ndo cria competéncias novas, nio transfere
atribuices entre 6rgdos e ndo altera o regime juridico vigente de regulagdo,
fiscalizagdo, outorga ou licenciamento. Seu propdsito é exclusivamente explicitar,
no préprio texto legal, os limites institucionais decorrentes da coexisténcia do
CIMCE com os érgdos e entidades que jad possuem competéncias legalmente

estabelecidas.

A proposta também contribui para evitar interpretagdes que possam
resultar em sobreposicdo de competéncias, conflitos institucionais ou duplicidade
de procedimentos, conferindo maior seguranca juridica a implementacdo da

Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.

Dessa forma, a alteracdo constitui mero aperfeicoamento de técnica
legislativa e de redacdo, destinado a conferir clareza, precisdo e coeréncia
sistémica ao dispositivo, em consonancia com as diretrizes da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, preservando integralmente o mérito e o contetido
essencial do Projeto de Lei n°® 2.780, de 2024.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
Lider do Progressistas

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7739635953




PL 2780/2024
00002

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput do art. 82 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 8° Para a consecugdo dos principios e dos objetivos da PNMCE,
regulamento dispord sobre os instrumentos regulatérios e administrativos a
serem adotados, de forma isolada ou cumulativamente, destinados a estimular o
beneficiamento, a transformacdo mineral e a industrializacdo de minerais criticos
e estratégicos em territério nacional, observadas as prioridades nacionais, as
metas, os projetos prioritarios, as diretrizes para aplicagdo dos instrumentos de
financiamento e incentivos e as estratégias de reducdo da dependéncia externa e

de ampliagdo da autonomia tecnoldgica nacional, entre eles incluidos:

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta tem cardter exclusivamente redacional,
destinando-se a conferir maior unidade, coeréncia e sistematicidade ao texto do

Projeto de Lei.

As disposicOes relativas as prioridades nacionais, as metas, aos
projetos prioritarios, a aplicagdo dos instrumentos de financiamento e incentivos
e as estratégias de reducdo da dependéncia externa e de ampliacio da
autonomia tecnoldgica sdo incorporadas ao art. 8° como elementos orientadores
da regulamentagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos - PNMCE.

Com isso, evita-se a fragmentacdo de comandos normativos que

tratam de matérias diretamente relacionadas e assegura-se maior integragio entre

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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os objetivos da Politica e os instrumentos destinados a sua implementagdo. A
redagdo também promove melhor encadeamento légico e sistematizagdo tematica,
em conformidade com as diretrizes de clareza, precisdo e ordem ldgica previstas

na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Importa ressaltar que a alteracdo ndo cria novos instrumentos
regulatérios, ndo amplia competéncias administrativas, ndo estabelece novas
obrigacdes para agentes econdmicos e ndo modifica os objetivos ou efeitos
juridicos da proposicdo. Os elementos incorporados ao caput passam a funcionar
apenas como referéncias para a regulamentacgdo dos instrumentos ja previstos no

dispositivo.

Trata-se, portanto, de mero ajuste de técnica legislativa, destinado a
consolidar em um tnico dispositivo matérias de contetido conexo, preservando-se

o mérito e a finalidade originalmente estabelecidos pelo Projeto de Lei.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
Lider do Progressistas

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

:r J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5428457272



PL 2780/2024
00003

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° e a alinea “c” do inciso I do caput

do art. 2° do Projeto a seguinte redacgdo:

I - minerais criticos: recursos minerais necessarios para setores-
chave da economia nacional, cuja disponibilidade seja insuficiente, instavel ou
vulneravel em razdo de deficiéncia de produgdo interna, elevada dependéncia
de importagdes, concentracdo geogrifica do fornecimento externo, riscos
geopoliticos, restri¢des de mercado ou gargalos tecnoldgicos, e cuja escassez possa
representar risco relevante a economia do Pafs, especialmente para:

c) resguardar e garantir a seguranca e soberania tecnoldgica nacional

em setores estratégicos para o Pafs;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redagdo do
dispositivo que define os minerais criticos, de modo a conferir maior precisio,

clareza e seguranca juridica ao texto legislativo.

A nova redacio explicita de forma mais adequada os elementos que
caracterizam os minerais criticos, organizando a definigdo segundo critérios
objetivos e compativeis com a melhor técnica legislativa, especialmente no
que se refere a precisdo terminoldgica, a delimitagdo do alcance danormae a

coeréncia interna do texto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1462751549




Trata-se, portanto, de aperfeicoamento exclusivamente
redacional, elaborado em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que orienta a elaboracio,
aredacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis. A alteracdo busca evitar
ambiguidades interpretativas e assegurar que o conceito empregado na

proposicado seja suficientemente claro para orientar sua aplicagao.

Importa destacar que a modificacdo ndo promove alteracdo de
mérito no Projeto de Lei. Permanecem preservados os objetivos, principios,
critérios e efeitos juridicos originalmente previstos, limitando-se a emenda a
aprimorar a forma pela qual o conceito de minerais criticos é apresentado no

texto legal.

A medida contribui, assim, para a qualidade normativa da proposicio,
conferindo maior clareza e precisdo ao dispositivo, sem modificar seu conteido

substancial ou ampliar o alcance material do projeto.

Sala das sessdes, 31 de agosto de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
Lider do Progressistas

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1462751549




PL 2780/2024
00004

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° e a alinea “c” do inciso I do caput

do art. 2° do Projeto a seguinte redacgdo:

I - minerais criticos: recursos minerais necessarios para setoreschave
da economia nacional, cuja disponibilidade seja insuficiente, instavel ou
vulneravel em razdo de deficiéncia de produgdo interna, elevada dependéncia
de importacdes, concentracdo geogradfica do fornecimento externo, riscos
geopoliticos, restri¢des de mercado ou gargalos tecnoldgicos, e cuja escassez possa
representar risco relevante a economia do Pafs, especialmente para:

c) resguardar a seguranca e a soberania nacional e tecnoldgica em

setores estratégicos para o Pafs;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redagdo do
dispositivo que define os minerais criticos, de modo a conferir maior precisio,
clareza e seguranca juridica ao texto legislativo. A nova redagdo explicita de forma
mais adequada os elementos que caracterizam os minerais criticos, organizando
a definicdo segundo critérios objetivos e compativeis com a melhor técnica
legislativa, especialmente no que se refere a precisdo terminoldgica, a delimitagdo

do alcance da norma e a coeréncia interna do texto.
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A expressdo “soberania tecnoldgica” busca conferir maior precisdo
ao dispositivo, tendo em vista que os minerais criticos constituem insumos
essenciais para cadeias produtivas e tecnologias estratégicas, de modo que a
seguranca nacional ndo se limita a garantia de acesso fisico aos recursos minerais,
abrangendo também a capacidade nacional de desenvolver, dominar e internalizar
tecnologias relacionadas a sua pesquisa, extragao, beneficiamento, transformagao

e utilizacdo industrial.

Trata-se, contudo, de mero ajuste de redagdo e técnica legislativa,
uma vez que a soberania tecnoldgica constitui dimensao diretamente relacionada
a propria soberania nacional e a protecdo dos setores estratégicos para o Pais. A
alteracdo ndo cria nova finalidade para a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos, nem estabelece obrigacdo ou instrumento adicional de politica
publica.

A medida contribui, assim, para a qualidade normativa da proposicio,
conferindo maior clareza e precisdo ao dispositivo, sem modificar seu conteido

substancial ou ampliar o alcance material do projeto.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
Lider do Progressistas

- H:&:'J':-' Hy.r  Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5327966362



PL 2780/2024
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se art. 50-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 50-1. A Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 19-A. A fixagdo das dotagGes orgamentdrias da Agéncia
na Lei de Orcamento Anual e sua programacio orcamentdria e
financeira de execugdo, amparada por planejamento plurianual
de investimentos, ndo sofrerdo limites nos seus valores para
movimentacdo e empenho.’ (NR)

‘Art. 19-B. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério
do Planejamento e Or¢amento a sua proposta de orcamento, para
inclusdo na lei orcamentdria anual a que se refere o § 52 do art. 165
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo tnico. A Agéncia farda acompanhar as
propostas orgamentdrias de um quadro demonstrativo do
planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao
seu equilibrio or¢camentario e financeiro nos cinco exercicios

subsequentes.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A efetividade da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos

depende da capacidade institucional da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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autarquia sob regime especial responsavel pela regulacio, fiscalizacdo e gestdo
dos recursos minerais, fungGes essenciais para assegurar seguranca juridica,

estabilidade regulatdria e eficiéncia na implementagao da politica publica.

Todavia, a ANM enfrenta histérico quadro de insuficiéncia
or¢amentdria e financeira, incompativel com a amplitude de suas competéncias
legais. O contingenciamento de receitas vinculadas a atividade mineraria
e as restri¢des ao uso de recursos préprios comprometem sua capacidade
operacional, retardam a andlise de processos, limitam a fiscalizacdo e dificultam

a modernizacdo da Agéncia.

Esse cendrio contrasta com os objetivos da Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos, voltada a expansdo sustentavel da mineragio, a
agregacdo de valor, ao adensamento das cadeias produtivas e ao fortalecimento
da competitividade da industria nacional. Nao é possivel alcangar tais objetivos
sem assegurar ao orgdo regulador os meios necessarios para o pleno exercicio de

suas atribuicdes.

A autonomia financeira e orcamentdaria constitui elemento inerente
ao regime juridico das autarquias especiais, permitindo-lhes exercer suas
competéncias com independéncia técnica, planejamento e observancia aos
principios da eficiéncia e da boa administragdo publica, previstos no art.

37 da Constituigdo Federal. A experiéncia de agéncias reguladoras como a
ANATEL demonstra a importancia desse modelo institucional, igualmente
reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido ao destacar que o fortalecimento
da capacidade financeira das agéncias é condi¢do para a efetividade de suas

funcdes regulatérias.

Assim, assegurar autonomia financeira e orcamentdria a ANM
representa medida indispensavel para fortalecer sua atuacdo institucional,
conferir maior seguranca regulatdria, atrair investimentos e viabilizar a
implementagdo da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, em

beneficio do desenvolvimento econdmico e da soberania mineral do Pafs.

O aprimoramento sugerido estabelece um vinculo direto entre o

principio da boa governanca regulatdria e a necessidade de compatibilizar novas

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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atribuicdes com recursos institucionais suficientes, exatamente a tese defendida

tanto pela OCDE quanto pelo TCU.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2462459836




PL 2780/2024
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 7° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 1° Na aplicagdo dos instrumentos de que trata este artigo, serdo
priorizados os projetos devidamente credenciados e habilitados pelo Conselho
Nacional para Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) a
partir dos projetos constantes no Cadastro Nacional de que trata o artigo 28 que

observarem os seguintes requisitos, quando couber, na forma do regulamento:

JUSTIFICACAO

O atual § 1° do art. 7° do projeto condiciona a priorizacdo de projetos
de minerais criticos e estratégicos ao cumprimento de requisitos definidos em
regulamento, como contratacdo de mao de obralocal e aquisicdo de bens e servigos

no comércio e na industria nacional (inciso IV).

A PNMCE envolve atividades distintas — pesquisa, extragdo,
transformacao industrial, reciclagem e desenvolvimento tecnolégico — e minerais
com caracteristicas diversas. Por isso, nem todos os requisitos previstos no § 1°

podem ser aplicados de forma uniforme a todos os empreendimentos.

Para garantir maior efetividade da politica, os requisitos devem
ser aplicados apenas quando compativeis com a natureza e o estdgio de cada

projeto. A inclusdo da expressdo “quando couber” assegura proporcionalidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4624622343




e razoabilidade, evitando interpretacdes que possam inviabilizar o acesso aos

instrumentos de fomento.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4624622343




PL 2780/2024
00007

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput do art. 15, a alinea “a” do inciso I do caput do art. 15 e

ao inciso 11 do caput do art. 15 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 15. As empresas que se dediquem a lavra, ao beneficiamento e a
transformacdo mineral de minerais criticos ou estratégicos no Pafs ficam obrigadas
a aplicar, anualmente, parcela da receita operacional bruta decorrente das
referidas atividades, deduzidos os tributos incidentes, na forma do regulamento,

observados os seguintes percentuais:

a) o minimo de 0,3% (trés décimos por cento) em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica relacionados, alternativamente, a
pesquisa mineral, a lavra, ao beneficiamento ou a transforma¢do mineral de
minerais criticos e estratégicos; e

II - vencido o prazo estabelecido no inciso I, o minimo de 0,5%
(cinco décimos por cento) em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio
tecnoldgica relacionados, alternativamente, a pesquisa mineral, a lavra, ao

beneficiamento ou a transformagdo mineral de minerais criticos e estratégicos.

JUSTIFICACAO

O art. 15 do projeto obriga empresas juniores, ou seja, empresas
que atuam essencialmente na pesquisa mineral, a investir compulsoriamente em

pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3421641178



Tais empresas dedicam-se a descoberta e avaliacdo de ativos minerais,
em um segmento de alto risco e elevado custo exploratério, geralmente sem

receita operacional suficiente para suportar novas obrigacdes.

Assim, a obrigacdo imposta pode desestimular investimentos
essenciais em pesquisa mineral e comprometer a expansio das reservas nacionais

de minerais criticos e estratégicos.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3421641178



PL 2780/2024
00008

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se § 5°ao art. 15 do Projeto, com a seguinte redagdo:

BN o R L T
§ 5° Os encargos financeiros, contribui¢cdes ou obrigacdes econdmicas
instituidos por esta Lei poderdo observar regime de transi¢cdo para empresas
sem operacdo comercial na data de publicacio desta Lei, especialmente
aquelas dedicadas a pesquisa mineral, cabendo ao regulamento dispor sobre
escalonamento progressivo de obrigagdes financeiras durante os primeiros anos

de operagdo do empreendimento mineral.”

JUSTIFICACAO

Entende-se necessdrio aprimorar a redagdo do art. 15, no intuito
de atribuir adequado tratamento as empresas de pesquisa mineral e empresas
juniores, haja vista sua condicdo de, em regra, tratar-se de empresa ndo

operacional, focada na pesquisa mineral.

Empresas de pesquisa mineral e empresas juniores operam sob elevado
risco exploratdrio e intensa restricdo de capital. A maior parte dos projetos de
varios minerais tratados no PL, como é o caso das terras raras, ainda estd em
estagio inicial - pesquisa mineral, especialmente carente de financiamento - o que
pode atrasar o atendimento da acelerada demanda para a transi¢do energética e

seguranca nacional.

Assim, a previsdo de regime de transicdo para a obrigatoriedade

financeira tratada no art. 15 preserva a atratividade de investimentos

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5957459091




exploratdrios, sem comprometer os objetivos arrecadatérios e industriais da

politica nacional.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5957459091




PL 2780/2024
00009

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprimam-se o inciso XVII do caput do art. 2° e o inciso V do caput do

art. 10 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Nos termos da proposta legislativa, o bonus de assinatura
corresponde o valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago na
celebragdo do titulo minerdrio. Trata-se de obrigacédo financeira adicional sobre
atividade ja submetida a elevada carga tributdria, encargos regulatérios e custos

operacionais relevantes.

O setor mineral brasileiro, em comparagdo com outras jurisdigdes
internacionais, ja suporta expressiva carga de obriga¢des financeiras, incluindo
tributos, participa¢des governamentais, compensagdes, custos regulatérios,

exigéncias ambientais e encargos administrativos.

Nesse cendrio, a criagdo de nova obrigacdo pecunidria antes
da implantacio ou operacdo do empreendimento tende a elevar o custo de
ingresso e desenvolvimento de projetos, ampliando riscos em uma atividade

naturalmente intensiva em capital e de elevado risco exploratdrio.

A medida pode reduzir a competitividade do setor mineral
brasileiro e desestimular investimentos nacionais e estrangeiros, justamente
em um contexto internacional de crescente demanda por minerais criticos
e estratégicos, essenciais a transi¢do energética, ao avanco tecnoldgico e a

seguranga das cadeias globais de suprimento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Importa destacar que a PNMCE busca fomentar investimentos,
ampliar a capacidade produtiva e fortalecer a inser¢do do Brasil nas cadeias
globais de valor. A instituicdo do bénus de assinatura mostra-se incompativel
com tais objetivos, ao impor dnus financeiro sem contrapartida em eficiéncia

regulatéria ou estimulo produtivo.

Dessa forma, recomenda-se a supressdo do inciso XVII do art. 2° e do
inciso V do art. 10 do substitutivo, que instituem, respectivamente, o “bénus de
assinatura” e a correspondente destinacdo de recursos ao Fundo Garantidor da
Atividade Mineral (FGAM).

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3259176122




PL 2780/2024
00010

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o art. 35 do Projeto.

JUSTIFICACAO

O art. 35 do projeto dispde que a autorizagdo de pesquisa em
areas para minerais criticos ou estratégicos tera prazo maximo improrrogavel
de 10 anos, contado da publicac¢do do alvara no Diario Oficial da Unido. Esse
prazo exclui o periodo comprovadamente despendido entre a solicitagdo de
funcionamento do empreendimento e a efetiva licenca de operagio. Ao fim, caso
ndo seja apresentado a ANM o Relatério Final de Pesquisa, o direito minerario

serd extinto por caducidade.

Dessa forma, propde-se a supressdo do art. 35, de modo a alinhar
o processo de autorizagdo de pesquisa para minerais criticos ou estratégicos
ao procedimento ja disciplinado pelo Cédigo de Mineragéo, garantindo maior

sistematicidade e coeréncia normativa.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5443398724




PL 2780/2024
00011

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 44 do Projeto a seguinte redagio:

BN o
§ 2° O sistema de rastreabilidade de minerais criticos e estratégicos
deverd contemplar o registro obrigatério de todas as transacdes e dos agentes

envolvidos na cadeia produtiva, a auditabilidade das informacgdes.

JUSTIFICACAO

0 § 2°do art. 44 do projeto prevé a rastreabilidade apenas dos minerais
criticos. Entretanto, a sistematica estabelecida pelo projeto abrange, de forma
uniforme, tanto os minerais criticos quanto os estratégicos — com excecdo do

referido § 2°, que ndo contempla os minerais estratégicos.

Para assegurar coeréncia e equilibrio normativo, é importante que
a previsdo de rastreabilidade também se estenda aos minerais estratégicos, em

alinhamento com os minerais criticos.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1734577070




PL 2780/2024
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput do art. 8 e ao inciso I do caput do art. 8° do Projeto a

seguinte redac¢do:

“Art. 8° Para a consecugdo dos principios e dos objetivos da PNMCE,
observado o disposto no art. 4° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
regulamento dispord sobre os instrumentos regulatérios e administrativos a
serem adotados, de forma isolada ou cumulativamente, destinados a estimular o
beneficiamento, a transformacdo mineral e a industrializacdo de minerais criticos
e estratégicos em territério nacional, entre eles incluidos:

I - estabelecimento de pardmetros e requisitos técnicos vinculados a
exportacdo;

JUSTIFICACAO

E importante que a PNMCE seja compatibilizada com os principios
e diretrizes da Lei n° 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), de forma
a assegurar que os instrumentos regulatérios e administrativos voltados ao
beneficiamento, a transformacdo mineral e a industrializacdo de minerais criticos
e estratégicos observem os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia, da

proporcionalidade regulatdria e da seguranca juridica.

E necessério reforcar os limites ao exercicio do poder regulatério
do Estado, prevenindo a ado¢do de medidas que possam resultar na criacdo de

reservas de mercado, em restri¢des injustificadas a entrada de novos agentes

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2031541928




econdmicos, no aumento desproporcional de custos regulatérios ou em limitagoes

indevidas a atividade empresarial.

Os objetivos estratégicos da PNMCE, especialmente o fortalecimento
da cadeia produtiva mineral e a agregacdo de valor no territério nacional, precisam
ser implementados de forma compativel com a dindmica concorrencial do setor e

com a manutencdo de um ambiente favoravel aos investimentos.

Além disso, é necessdrio que eventuais exigéncias relacionadas
a exportagdo sejam fundamentadas em critérios técnicos, conferindo maior
objetividade, previsibilidade e seguranca juridica a atuagdo do Poder Publico e

reduzindo riscos de subjetividade administrativa.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2031541928




PL 2780/2024
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o inciso III do caput do art. 8° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O inciso 1II do art. 8° do projeto estabelece, como instrumento
regulatério e administrativo para estimular o beneficiamento, a transformagao
mineral e a industrializagdo de minerais criticos e estratégicos em territério
nacional, a obrigacdo de prestagdo de informagdes sobre o volume exportado,
destino, beneficiario final, cadeia societdria, grau de processamento, composi¢ao
mineraldgica e uso econdmico desses minerais.

Embora seja legitima a preocupacgdo com a protecdo dos interesses
estratégicos nacionais e o acompanhamento da cadeia produtiva mineral, é
importante que as obrigacGes impostas aos agentes econdémicos observem
critérios objetivos e preservem a livre iniciativa, a seguranga juridica, a

proporcionalidade regulatdria e o sigilo empresarial.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3703239867




PL 2780/2024
00014

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n°1.578, de 11 de outubro de 1977, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 1° O Imposto sobre a Exportagdo, para o estrangeiro, de
produto nacional ou nacionalizado tem como fato gerador a saida
deste do territdrio nacional.

§ 4° Ndo se incluem na relacdo de que trata o § 3° os
bens naturais ndo renovaveis de origem mineral, inclusive aqueles
submetidos aos regimes juridicos previstos nos arts. 176 e 177 da
Constituicdo Federal’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de proteger os negdcios brasileiros
e assegurar que o desenvolvimento econdmico nacional ndo seja obstado por

medidas de carater abusivo.

O Decreto-Lei n® 1.578/1977 rege o Imposto de Exportacio (IE), que
é tributo concebido pela Constitui¢do Federal (art. 153, § 1°) como instrumento
regulatério do comércio exterior, ndo como fonte de arrecadagdo. Hoje, o art. 1, §
32 do Decreto-Lei permite que o Poder Executivo relacione livremente os produtos
sujeitos ao imposto sem qualquer filtro legal; a qualquer momento, minério de

ferro, petrdleo, gis natural e outros bens minerais podem ser incluidos nessa lista.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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Por algumas razdes isso é problemdtico, e a primeira é a sobreposi¢do
de tributos, afinal, recursos minerais ja pagam a CFEM, royalties e participagGes
especiais, por exemplo. Esses instrumentos foram criados justamente para o
Estado se apropriar da rende desses recursos, de modo que um imposto de
exportacio adicional duplicaria essa cobranga.

Setores como mineracdo e 6leo e gds compreendem negdcios de
capital intensivo e retorno de longo prazo, logo, um novo tributo instituido por
simples ato administrativo, sem debate legislativo, prejudica a previsibilidade de
investimentos e contratos ja firmados. Por fim, existe o risco a balanca comercial,
minério de ferro e petréleo estdo entre os principais itens da pauta exportadora
brasileira, e taxar essas exportagdes reduz a competitividade do produto nacional

no mercado internacional.

A presente emenda resolve essa questio de forma simples,
acrescentando um § 4° ao art. 1° do Decreto-Lei 1.578/1977 para excluir os bens
minerais ndo renovaveis, os regidos pelos arts. 176 e 177 da Constitui¢do Federal,
da lista de produtos que o Executivo pode sujeitar ao Imposto de Exportacio.
N3o se cria imunidade nem se impede a tributagdo desses setores por outras vias;
apenas se retira do Executivo a possibilidade de usar o imposto, por ato infralegal,
sobre bens que ja tém regime fiscal préprio. Por isso peco o apoio dos Pares para
a aprovacdo da emenda.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8215519274




PL 2780/2024
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se a alinea “a” do inciso I11 do § 1° do art. 41 do Projeto a seguinte
redacio:

a) analisar e aprovar os projetos, ouvida a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) e o Conselho de Defesa Nacional (CDN), conforme regulamento
e segundo diretrizes previstas no plano de que trata a alinea “c’ deste inciso.” (NR);

”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alinhar a nova norma com a Politica
Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END), considerando
que a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) sera
conduzida em conformidade com politicas, estratégias, programas e planos
nacionais vigentes e aqueles que os substituirem.

Isso porque, entende-se que esse é o melhor caminho para blindar
o Pafs contra influéncias externas, garantir a soberania sobre os recursos
estratégicos e sustentar a independéncia tecnoldgica da Defesa Nacional.

Ademais, sob a perspectiva da seguranca e defesa, a matéria indica
a necessidade de atencdo a potenciais sensibilidades, sendo que a prospeccio de
minerais considerados criticos e estratégicos requer a mesma atencio dada as
infraestruturas criticas do Pafs, particularmente quanto aos empreendimentos
minerarios em drea indispensavel a seguranca nacional, as quais requerem o
assentimento do Conselho de Defesa Nacional (CDN), de acordo com o art. 91, §
¢ inciso III, da Constituicio Federal.

Nesse sentido, a aplicagdo de salvaguardas garantira o equilibrio
necessario entre a atragdo de investimentos privados e a preservagdo da

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2763469366



seguranca institucional, assegurando que o crescimento do setor mineral ocorra
em alinhamento aos interesses nacionais.

Soma-se a isso, o fato de a matéria apresentar relevancia direta
para a seguranca nacional, tendo em vista a dependéncia de insumos minerais
estratégicos para a BID e para o desenvolvimento de tecnologias sensiveis.

Daf as razdes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovagdo da presente Emenda.

Sala das sessdes, 31 de agosto de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2763469366




PL 2780/2024
00016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se inciso X ao caput do art. 6° do Projeto, com a seguinte
redacio:

X - a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa (END).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alinhar a nova norma com a Politica Nacional
de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END), considerando que a
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) serd conduzida em
conformidade com politicas, estratégias, programas e planos nacionais vigentes e
aqueles que os substituirem.

Isso porque, entende-se que esse é o melhor caminho para blindar
o Pais contra influéncias externas, garantir a soberania sobre os recursos
estratégicos e sustentar a independéncia tecnoldgica da Defesa Nacional.

Ademais, sob a perspectiva da seguranca e defesa, a matéria indica
a necessidade de atencdo a potenciais sensibilidades, sendo que a prospeccio de
minerais considerados criticos e estratégicos requer a mesma atenc¢do dada as
infraestruturas criticas do Pais, particularmente quanto aos empreendimentos
minerdrios em darea indispensavel a seguranca nacional, as quais requerem o
assentimento do Conselho de Defesa Nacional (CDN), de acordo com o art. 91, § 19,
inciso 111, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a aplicagdo de salvaguardas garantird o equilibrio
necessario entre a atragio de investimentos privados e a preservacgio da seguranca
institucional, assegurando que o crescimento do setor mineral ocorra em
alinhamento aos interesses nacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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Soma-se a isso, o fato de a matéria apresentar relevancia direta
para a seguranca nacional, tendo em vista a dependéncia de insumos minerais
estratégicos para a BID e para o desenvolvimento de tecnologias sensiveis.

Dai as razGes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8302827700




PL 2780/2024
00017

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se §8§ 4° e 52 ao art. 3° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 4° A homologagdo de que trata este artigo deverd ser submetida no prazo
mdximo de 10 (dez) dias, contado da celebragdo do ato ou negdcio juridico correspondente,
e serd decidida no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, contado da data de sua submissdo.
Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem manifestacdo do Poder Puiblico, considerar-se-
d homologado o ato submetido; na hipdtese de ndo submissdo no prazo previsto, ficam
suspensos os efeitos do ato até a regularizacdo da homologagdo.

§ 5° A homologagcdo somente poderd ser negada mediante decisdo
fundamentada que demonstre, com base em elementos concretos, de forma clara,
inequivoca e razodvel, a existéncia de efetiva ofensa aos principios da soberania nacional e

da supremacia do interesse ptiblico.” (NR) ”

JUSTIFICACAO

O art. 3¢, § 2°, do Projeto institui mecanismo de triagem (screening)
com poder de homologacdo prévia atribuido ao Conselho Nacional para
Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) e a Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM) sobre atos de natureza eminentemente privada — mudanca
de controle societdrio (inciso I), contratos e parcerias comerciais internacionais
(inciso II) e alienagdo de titulos minerarios da Unido (inciso IV). Tal como redigido,
o dispositivo ndo estabelece prazo para a andlise desses atos, nem critérios
objetivos para a eventual negativa de homologacdo, remetendo a defini¢do desses

parametros a regulamento futuro.

Essa indefinicdo temporal e material gera inseguranca juridica
relevante para o setor mineral, notadamente para empresas juniores e

projetos em fase de exploragdo (greenfield), cujo financiamento depende de

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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operagdes societarias — fusdes, aquisi¢des, entrada de investidores estrangeiros,
reestruturacdes internas de grupo — e de contratos internacionais de offtake. A
auséncia de prazo para a decisdo do Poder Publico e de pardmetros objetivos para
a negativa cria efeito inibitdrio (chilling effect): mesmo antes de qualquer veto
efetivo, a mera existéncia de homologagdo prévia sem baliza temporal desestimula
transacdes, posterga o fechamento (closing) de negdcios e onera o processo de
diligéncia.

O risco se agrava porque conceitos como seguran¢a econdmica e
seguranca geopolitica, utilizados como parametro de aferi¢do da compatibilidade
do ato com o interesse publico, sdo, por sua natureza, abertos e dependentes
de juizo discricionario da autoridade. Na auséncia de baliza temporal e
procedimental, tais conceitos podem converter-se em veto arbitrario a operagdes
legitimas de fusdo, aquisi¢do e captagdo de investimento, encarecendo o custo de
capital do setor e afugentando o investidor estrangeiro — justamente o publico

que financia a maior parte dos projetos minerarios em fase inicial no Pafs.

A presente emenda ndo afasta o poder de controle do Estado sobre
operacgdes que efetivamente comprometam a soberania nacional ou o interesse
publico — ao contrario, preserva-o integralmente. O que se propde é conferir
previsibilidade procedimental ao exercicio desse poder, em linha, alids, com a

pratica adotada pelo Brasil no plano internacional.

Para tanto, propde-se: (i) fixar prazo de 10 (dez) dias para submissdo
do ato a homologacio, contado de sua celebracio; (ii) fixar prazo de 30 (trinta)
dias para a decisdo do Poder Publico, com homologagéo tacita em caso de siléncio,
de modo a evitar que a inércia da Administracdo paralise operacGes privadas
legitimas; e (iii) exigir que eventual negativa de homologacio seja fundamentada
em elementos concretos que demonstrem, de forma clara e inequivoca, efetiva
ofensa aos principios da soberania nacional e da supremacia do interesse
publico — afastando-se motivagdes genéricas ou baseadas em mera conveniéncia

administrativa.

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9630486134




Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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PL 2780/2024
00018

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao art. 35 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 35. A autorizacdo de pesquisa em dreas portadoras de minerais
criticos ou estratégicos terd prazo mdximo de 10 (dez) anos, contado da publicacdo do
alvard no Didrio Oficial da Unido, excluido todo o prazo despendido entre a solicitagdo
e a efetiva obtengdo das licen¢as e autorizacdes necessdrias a pesquisa, tais como:
supressdo de vegetacdo, coleta de amostras, licenca de guia de utilizagdo, licenga de
funcionamento, licenca de operacdo de pesquisa, estudos de contetido socioambiental (EIA/
RIMA, autorizacdes de pesquisa arqueoldgica, estudo do componente indigena, entre outros)
e autorizagdo de acesso ao local das pesquisas, além dos prazos despendidos pela ANM para
andlise de relatdrios parciais de pesquisa. Ao término do prazo, o direito minerdrio ficard
extinto por caducidade caso ndo tenha sido apresentado, a Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM), o Relatdrio Final de Pesquisa.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo somente admite suspensdo ou
interrupgdo nas hipéteses de comprovada impossibilidade de acesso d drea ou de realizagdo
da pesquisa, nos termos acima e conforme a legislagdo vigente.

§ 2° Declarada a caducidade, a drea serd considerada desonerada para fins
do art. 26 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.” (NR) ”

JUSTIFICACAO

O texto original do art. 35 qualifica o prazo de 10 (dez) anos da
autorizacdo de pesquisa como maximo improrrogavel e, ao mesmo tempo,
excepciona apenas o periodo comprovadamente despendido entre a solicitacdo de
funcionamento do empreendimento e a efetiva licenca de operagio — deixando de
fora todo o tempo consumido nas demais licencas e autorizagGes prévias a prépria
pesquisa (supressdo de vegetacdo, coleta de amostras, estudos socioambientais,
autorizacdes de acesso, entre outras), bem como o tempo despendido pela prépria

ANM na andlise dos relatdrios parciais de pesquisa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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O regime de pesquisa mineral vigente (Decreto-Lei n® 227, de 1967)
ja assegura ao titular prazo de 3 (trés) anos, prorrogavel por igual periodo, para
a execucdo da pesquisa, com apresentacdo do Relatdrio Final e, na sequéncia,
do Plano de Aproveitamento Econdmico. Ocorre que, na pratica, o titular do
direito minerdrio frequentemente consome de 5 (cinco) a 10 (dez) anos apenas na
obtencdo de licenciamento ambiental para pesquisa e/ou lavra — prazo que, na
redacdo original do Projeto, correria integralmente contra o titular, mesmo sem

que a demora lhe seja imputavel.

Ao fixar prazo de 10 (dez) anos qualificado como absoluto, sem
excluir os periodos de tramitacdo de licencas ambientais e demais autoriza¢des
necessarias — que dependem de d6rgdos distintos da ANM e frequentemente
extrapolam a governabilidade do minerador —, o texto original penaliza o
empreendedor por atrasos que ndo lhe sdo atribuiveis, com risco de caducidade
do direito minerario antes mesmo de ter sido possivel iniciar, de fato, a pesquisa

de campo.

A presente emenda tem natureza de emenda de redagdo, na medida
em que ndo amplia o prazo de 10 (dez) anos previsto no caput, tampouco cria
hipétese de prorrogacido: apenas exclui da contagem do prazo os periodos em que
o titular do direito minerario estd impedido de exercer a pesquisa por depender de
licencas, autorizagGes e andlises de drgados publicos alheios a sua esfera de controle
— preservando a lgica de que o prazo deve correr apenas enquanto a pesquisa
pode, de fato, ser realizada.

A supressdo da expressdo "absoluto" e da vedagdo expressa a
suspensdo ou interrupc¢do no § 1° é necessdria para compatibilizar o dispositivo
com a exclusdo de prazos proposta no caput, evitando-se contradi¢do interna no
préprio artigo.

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4665275528




PL 2780/2024
00019

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso 11 do § 1° do art. 41 do Projeto a seguinte redag3o:

II - a composicdo, com direito a voto, de até 15 (quinze) membros, assim
distribuidos:

a) até 5 (cinco) representantes de Grgdos do Poder Executivo federal;

b) 2 (dois) representantes dos Estados e 1 (um) representante do
Distrito Federal;

c) 1 (um) representate dos Municipios;

d) 5 (cinco) representantes do setor privado, com notdrio
conhecimento em politica mineral; e

e) 1(um) representante de instituicdes de ensino superior, com

notdrio conhecimento do setor mineral. (NR)

JUSTIFICACAO

O CIMCE, tal como concebido no Projeto, serd o érgao responsavel por
decidir sobre as homologagées previstas no art. 3° — inclusive sobre operagdes
privadas de mudanca de controle societdrio, contratos internacionais e alienagdo
de titulos minerdrios. Sua composi¢do, no entanto, é fortemente concentrada
no Poder Executivo (até 15 representantes governamentais), relegando ao setor
privado apenas 2 (dois) assentos, ao lado de 1 (um) representante dos Estados,
1 (um) dos Municipios e 1 (um) da academia, em colegiado de até 17 (dezessete)

integrantes.

Essa assimetria é problematica por, ao menos, trés razdes. Primeira:

o setor privado, que concentra o conhecimento técnico sobre geologia, economia

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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mineral, viabilidade de projetos e dindmica de mercado, tem voz praticamente
simbdlica em decisdes que podem obstar suas préprias operacbes, o que
compromete a qualidade técnica das deliberagdes do 6rgdo. Segunda: o texto
original ndo define quem indica os representantes do setor privado, tampouco
assegura rotatividade ou representatividade proporcional entre os diferentes
segmentos da cadeia mineral (mineracdo, metalurgia, diferentes classes de
minerais). Terceira: combinada com o mecanismo de homologacdo do art. 39,
a composicdo majoritariamente estatal cria estrutura em que o mesmo dérgio
concentra poder decisério sobre operacGes privadas sem contrapeso técnico-
setorial proporcional, o que agrava os riscos de inseguranca juridica apontados na

Emenda n® 1.

PropGe-se, assim, recompor o colegiado em bases paritarias entre
Governo, iniciativa privada, entes federativos e academia, em um total de 15
(quinze) membros: até 5 (cinco) representantes do Poder Executivo federal; 2 (dois)
dos Estados e 1 (um) do Distrito Federal; 1 (um) dos Municipios; 5 (cinco) do setor
privado, com notdrio conhecimento em politica mineral; e 1 (um) da academia. A
nova composicdo equilibra a legitima prerrogativa do Poder Publico de formular
politicas para o setor com a necessidade de incorporar, de forma efetiva e ndo
meramente simbdlica, o conhecimento técnico e a experiéncia pratica de quem

opera no mercado mineral.

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9703497562




PL 2780/2024
00020

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se alinea “e” ao inciso Il do § 1° do art. 41 do Projeto, com

a seguinte redacao:

e) dois representantes do setor privado, representativos do setor

industrial, indicados pela Confedera¢do Nacional da Inddstria.

JUSTIFICACAO

O § 1° do art. 41 estabelece que ato do Poder Executivo definird a
composicdo do CIMCE, com até 15 representantes, incluindo dois do setor privado

com notdrio conhecimento em politica mineral.

Considerando que a proposta tem como trago essencial a indugio
ao beneficiamento e a transformacdo industrial, é importante explicitar que
esses dois representantes sejam oriundos do setor industrial e indicados pela

Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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PL 2780/2024
00021

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se art. 41-1 ao Capitulo III do Projeto, com a seguinte
redacio:

“Art. 41-1. A competéncia de que trata o art. 3°, § 2°pertinente
a analise das operacdes de transferéncia de controle societdrio, cessdo de
direitos minerarios, compartilhamento de informagdes geoldgicas estratégicas
ou celebracdo de contratos internacionais relacionados a Minerais Criticos e
Estratégicos tera natureza de verificacdo de conformidade regulatéria e de
protecdo ao interesse nacional, observados os principios da livre iniciativa,
seguranca juridica, proporcionalidade e motivacio técnica.

§ 1° A andlise prevista no caput devera restringir-se a verificagdo
da capacidade técnica, econdmico-financeira e regularidade juridica das partes; a
protecdo da soberania nacional; e a prevencdo de praticas anticoncorrenciais ou
fraudulentas.

§ 2° £ vedada a imposicdo de restricdes discriciondrias sem
fundamentacio técnica expressa.

§ 3° O procedimento deverd ser concluido no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

§ 4° O decurso do prazo sem manifestacdo conclusiva importara
aprovacdo tacita da operacdo, ressalvadas hipdteses de risco comprovado a
soberania nacional ou a seguranca do Estado.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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JUSTIFICACAO

Embora o projeto busque proteger a soberania nacional e os
interesses estratégicos do Pais, a redacdo atual confere ao Conselho Nacional de
Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) competéncias amplas
e pouco delimitadas, o que pode gerar excessiva discricionariedade administrativa,

inseguranca regulatdria e desestimular investimentos no setor mineral.

E importante delimitar a atuacdo do Conselho & verificacio da
conformidade regulatéria e da protecdo do interesse nacional, restringindo a
analise a capacidade técnica, econdmico-financeira e a regularidade juridica das
partes, bem como a prevencdo de praticas anticoncorrenciais, fraudulentas ou

lesivas a soberania nacional.

Também ¢é necessdrio vedar a imposicdo de restricdes sem
fundamentacdo técnica e estabelecer prazo para conclusido da andlise
administrativa, com aprovagao tacita na auséncia de decisdo. As medidas sugeridas
reforcam os principios da eficiéncia, da transparéncia, da previsibilidade e da
seguranca juridica, conciliando a protecdo do interesse nacional com um ambiente
regulatério mais estdvel e favordvel ao desenvolvimento da cadeia mineral

brasileira.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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PL 2780/2024
00022

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. X. A Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que cria a Agéncia

Nacional de Mineragdo (ANM), passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

Art. 19-A. A fixagdo das dotagdes orcamentdrias da Agéncia na Lei
de Orcamento Anual e sua programacdo or¢camentdria e financeira de execucao,
amparada por planejamento plurianual de investimentos, ndo sofrerdo limites nos

seus valores para movimentacgdo e empenho.

Art. 19-B. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério do
Planejamento e Orgamento a sua proposta de orcamento, para inclusdo na lei

or¢amentdria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas orcamentdrias de
um quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas,
visando ao seu equilibrio orcamentdrio e financeiro nos cinco exercicios

subsequentes.”

JUSTIFICACAO

A efetividade da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
depende da capacidade institucional da Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM),
autarquia sob regime especial responsavel pela regulacio, fiscalizagdo e gestdo
dos recursos minerais, funcdes essenciais para assegurar seguranca juridica,

estabilidade regulatéria e eficiéncia na implementacado da politica publica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Todavia, a ANM enfrenta histérico quadro de insuficiéncia
or¢amentdria e financeira, incompativel com a amplitude de suas competéncias
legais. O contingenciamento de receitas vinculadas a atividade minerdria
e as restricdes ao uso de recursos préprios comprometem sua capacidade
operacional, retardam a andlise de processos, limitam a fiscalizacdo e dificultam

a modernizagdo da Agéncia.

Esse cendrio contrasta com os objetivos da Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos, voltada a expansdo sustentavel da mineragao, a
agregacao de valor, ao adensamento das cadeias produtivas e ao fortalecimento da
competitividade da industria nacional. Ndo é possivel alcancar tais objetivos sem
assegurar ao Orgio regulador os meios necessarios para o pleno exercicio de suas

atribuicdes.

A autonomia financeira e orcamentdaria constitui elemento inerente
ao regime juridico das autarquias especiais, permitindo-lhes exercer suas
competéncias com independéncia técnica, planejamento e observancia aos
principios da eficiéncia e da boa administragdo publica, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. A experiéncia de agéncias reguladoras como a ANATEL
demonstra a importancia desse modelo institucional, igualmente reconhecido
pelo Tribunal de Contas da Unido ao destacar que o fortalecimento da capacidade

financeira das agéncias é condicdo para a efetividade de suas func¢des regulatérias.

Assim, assegurar autonomia financeira e orcamentdria a ANM
representa medida indispensavel para fortalecer sua atuacdo institucional,
conferir maior seguranca regulatdria, atrair investimentos e viabilizar a
implementacdo da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, em

beneficio do desenvolvimento econdmico e da soberania mineral do Pafs.

O aprimoramento sugerido estabelece um vinculo direto entre o
principio da boa governanca regulatdria e a necessidade de compatibilizar novas
atribuicdes com recursos institucionais suficientes, exatamente a tese defendida

tanto pela OCDE quanto pelo TCU.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00023

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A competéncia de que trata o art. 3° § 2°  pertinente a andlise
das operacdes de transferéncia de controle societdrio, cessdo de direitos minerdrios,
compartilhamento de informagdes geoldgicas estratégicas ou celebracdo de contratos
internacionais relacionados a Minerais Criticos e Estratégicos terd natureza de verificagdo
de conformidade regulatdria e de protecdo ao interesse nacional, observados os principios
da livre iniciativa, seqguranga juridica, proporcionalidade e motivagdo técnica.

§ 1° A andlise prevista no caput deverd restringir-se a verificacio da
capacidade técnica, econdmico-financeira e reqularidade juridica das partes; a prote¢do da
soberania nacional; e a prevencdo de prdticas anticoncorrenciais ou fraudulentas.

§ 2° F vedada a imposicdo de restrigdes discriciondrias sem fundamentagdo
técnica expressa.

§ 32 0 procedimento deverd ser concluido no prazo mdximo de 60 (sessenta)
dias.

§ 4° 0 decurso do prazo sem manifestagdo conclusiva importard aprovagdo
tdcita da operagdo, ressalvadas hipéteses de risco comprovado a soberania nacional ou a

”

seguranga do Estado.’

JUSTIFICACAO

Embora o projeto busque proteger a soberania nacional e os
interesses estratégicos do Pais, a redacdo atual confere ao Conselho Nacional de

Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) competéncias amplas

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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e pouco delimitadas, o que pode gerar excessiva discricionariedade administrativa,

inseguranca regulatdria e desestimular investimentos no setor mineral.

E importante delimitar a atuacdo do Conselho a verificagdo da
conformidade regulatéria e da protecdo do interesse nacional, restringindo a
andlise a capacidade técnica, econdmico-financeira e a regularidade juridica das
partes, bem como a prevengdo de praticas anticoncorrenciais, fraudulentas ou

lesivas a soberania nacional.

Também ¢é necessdrio vedar a imposicdo de restricdes sem
fundamentacdo técnica e estabelecer prazo para conclusio da andlise
administrativa, com aprovacao tacita na auséncia de decisdo. As medidas sugeridas
reforcam os principios da eficiéncia, da transparéncia, da previsibilidade e da
seguranca juridica, conciliando a protecdo do interesse nacional com um ambiente
regulatério mais estdvel e favoravel ao desenvolvimento da cadeia mineral

brasileira.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00024

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Modifique-se o § 1°art. 7° do Projeto de Lei n° 2780/2024, como segue:

§ 1° Na aplicagdo dos instrumentos de que trata este artigo, serdo
priorizados os projetos devidamente credenciados e habilitados pelo Conselho Nacional para
Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) a partir dos projetos constantes
no Cadastro Nacional de que trata o artigo 28 que observarem os seguintes requisitos,

quando couber, na forma do requlamento:”

JUSTIFICACAO

O atual § 1° do art. 7° do projeto condiciona a priorizagdo de projetos
de minerais criticos e estratégicos ao cumprimento de requisitos definidos em
regulamento, como contratacdo de mao de obra local e aquisicdo de bens e servigos

no comércio e na indudstria nacional (inciso IV).

A PNMCE envolve atividades distintas — pesquisa, extragdo,
transformacdo industrial, reciclagem e desenvolvimento tecnoldgico — e minerais
com caracteristicas diversas. Por isso, nem todos os requisitos previstos no § 1°

podem ser aplicados de forma uniforme a todos os empreendimentos.

Para garantir maior efetividade da politica, os requisitos devem
ser aplicados apenas quando compativeis com a natureza e o estdgio de cada
projeto. A inclusdo da expressdo “quando couber” assegura proporcionalidade
e razoabilidade, evitando interpretacdes que possam inviabilizar o acesso aos

instrumentos de fomento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00025

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput, ao inciso I, alinea "a", e ao inciso II do art. 15 do Projeto de

Lei n®2.780, de 2024, a seguinte redagdo:

“Art. 15. As empresas que se dediquem a lavra, ao beneficiamento e a
transformagdo mineral de minerais criticos ou estratégicos no Pais ficam obrigadas
a aplicar, anualmente, parcela da receita operacional bruta decorrente das referidas
atividades, deduzidos os tributos incidentes , na forma do requlamento, observados

0s seguintes percentudis:

a) o minimo de 0,3% (trés décimos por cento) em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica relacionados, —alternativamente , d pesquisa
mineral , a lavra, ao beneficiamento ou a transformagdo mineral de minerais criticos

e estratégicos;

()

1T - Vencido o prazo estabelecido no inciso I, o minimo de 0,5% (cinco décimos
por cento) em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica relacionados,
alternativamente , a pesquisa mineral , a lavra, ao beneficiamento ou d transformagdo

mineral de minerais criticos e estratégicos.”

JUSTIFICACAO

O art. 15 do projeto obriga empresas juniores, ou seja, empresas
que atuam essencialmente na pesquisa mineral, a investir compulsoriamente em

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica. Tais empresas dedicam-se a

ssinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9042869943




descoberta e avaliagdo de ativos minerais, em um segmento de alto risco e elevado
custo exploratdrio, geralmente sem receita operacional suficiente para suportar

novas obrigacdes.

Assim, a obrigacdo imposta pode desestimular investimentos
essenciais em pesquisa mineral e comprometer a expansio das reservas nacionais

de minerais criticos e estratégicos.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

; i
!tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00026

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se alinea “e” ao inciso Il do § 1° do art. 41 do Projeto, com

a seguinte redacao:

e) dois representantes do setor privado,  representativos do setor

industrial, indicados pela Confederagdo Nacional da Industria.’

JUSTIFICACAO

O § 1° do art. 41 estabelece que ato do Poder Executivo definird a
composicdo do CIMCE, com até 15 representantes, incluindo dois do setor privado

com notdrio conhecimento em politica mineral.

Considerando que a proposta tem como traco essencial a indugao
ao beneficiamento e a transformacdo industrial, é importante explicitar que
esses dois representantes sejam oriundos do setor industrial e indicados pela

Confederacio Nacional da Industria (CNI).

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

-k’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2241352014




Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se § 5°ao art. 15 do Projeto, com a seguinte redagdo:

BN o R L T
§ 5° Os encargos financeiros, contribuicées ou obrigacées econdmicas
instituidos por esta Lei poderdo observar regime de transi¢do para empresas
sem operagdo comercial na data de publicacdo desta Lei, especialmente aquelas
dedicadas a pesquisa mineral, cabendo ao reqgulamento dispor sobre escalonamento
progressivo de obrigagdes financeiras durante os primeiros anos de operagdo do

empreendimento mineral.” (NR) ”

JUSTIFICACAO

Entende-se necessdrio aprimorar a redagdo do art. 15, no intuito
de atribuir adequado tratamento as empresas de pesquisa mineral e empresas
juniores, haja vista sua condi¢do de, em regra, tratar-se de empresa nio

operacional, focada na pesquisa mineral.

Empresas de pesquisa mineral e empresas juniores operam sob elevado
risco exploratdrio e intensa restricdo de capital. A maior parte dos projetos
de vérios minerais tratados no PL, como é o caso das terras raras, ainda esta
em estagio inicial - pesquisa mineral, especialmente carente de financiamento
- 0 que pode atrasar o atendimento da acelerada demanda para a transicdo
energética e seguranca nacional. Assim, a previsdo de regime de transi¢do

para a obrigatoriedade financeira tratada no art. 15 preserva a atratividade de

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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investimentos exploratdrios, sem comprometer os objetivos arrecadatdrios e

industriais da politica nacional.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprimam-se o inciso XVII do caput do art. 2° e o inciso V do caput do

art. 10 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Nos termos da proposta legislativa, o bénus de assinatura corresponde
o valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago na celebragdo do titulo
minerdario. Trata-se de obrigacao financeira adicional sobre atividade ja submetida

a elevada carga tributdria, encargos regulatérios e custos operacionais relevantes.

O setor mineral brasileiro, em comparagdo com outras jurisdi¢des
internacionais, j& suporta expressiva carga de obrigagdes financeiras, incluindo
tributos, participacdes governamentais, compensagoes, custos regulatérios,

exigéncias ambientais e encargos administrativos.

Nesse cenario, a criacdo de nova obrigacdo pecunidria antes da
implantagdo ou operagdo do empreendimento tende a elevar o custo de ingresso
e desenvolvimento de projetos, ampliando riscos em uma atividade naturalmente

intensiva em capital e de elevado risco exploratério.

A medida pode reduzir a competitividade do setor mineral brasileiro
e desestimular investimentos nacionais e estrangeiros, justamente em um
contexto internacional de crescente demanda por minerais criticos e estratégicos,
essenciais a transi¢do energética, ao avanco tecnoldgico e a seguranca das cadeias

globais de suprimento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8141549926




Importa destacar que a PNMCE busca fomentar investimentos,
ampliar a capacidade produtiva e fortalecer a inser¢do do Brasil nas cadeias globais
de valor. A instituicdo do bonus de assinatura mostra-se incompativel com tais
objetivos, ao impor 6nus financeiro sem contrapartida em eficiéncia regulatéria

ou estimulo produtivo.

Dessa forma, recomenda-se a supressdo do inciso XVII do art. 2° e do
inciso V do art. 10 do substitutivo, que instituem, respectivamente, o “bdnus de
assinatura” e a correspondente destinacdo de recursos ao Fundo Garantidor da
Atividade Mineral (FGAM).

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8141549926




PL 2780/2024
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o art. 35 do Projeto.

JUSTIFICACAO

O art. 35 do projeto dispde que a autorizagdo de pesquisa em areas
para minerais criticos ou estratégicos tera prazo maximo improrrogavel de 10
anos, contado da publica¢do do alvard no Didrio Oficial da Unido. Esse prazo exclui
o periodo comprovadamente despendido entre a solicitacdo de funcionamento
do empreendimento e a efetiva licenca de operacdo. Ao fim, caso ndo seja
apresentado a ANM o Relatério Final de Pesquisa, o direito minerdrio serd extinto
por caducidade.

Dessa forma, propde-se a supressdo do art. 35, de modo a alinhar
o processo de autorizagdo de pesquisa para minerais criticos ou estratégicos
ao procedimento ja disciplinado pelo Cédigo de Mineragdo, garantindo maior

sistematicidade e coeréncia normativa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00030

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 44 do Projeto a seguinte redagio:

BN o
§ 2° Osistema de rastreabilidade de minerais criticos e estratégicos deverd
contemplar o registro obrigatério de todas as transagdes e dos agentes envolvidos na cadeia

produtiva, a auditabilidade das informagdes.

JUSTIFICACAO

0 § 2°do art. 44 do projeto prevé a rastreabilidade apenas dos minerais
criticos. Entretanto, a sistemdtica estabelecida pelo projeto abrange, de forma
uniforme, tanto os minerais criticos quanto os estratégicos — com excecdo do

referido § 2°, que ndo contempla os minerais estratégicos.

Para assegurar coeréncia e equilibrio normativo, é importante que
a previsdo de rastreabilidade também se estenda aos minerais estratégicos, em

alinhamento com os minerais criticos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput do art. 8 e ao inciso I do caput do art. 8° do Projeto a

seguinte redac¢do:

“Art. 8° Para a consecugdo dos principios e dos objetivos da PNMCE,
observado o disposto no art. 4° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, regulamento
dispord sobre os instrumentos regulatdrios e administrativos a serem adotados, de forma
isolada ou cumulativamente, destinados a estimular o beneficiamento, a transformagdo
mineral e a industrializacdo de minerais criticos e estratégicos em territdrio nacional, entre
eles incluidos:

I - estabelecimento de pardmetros e requisitos técnicos vinculados a
exportacdo;

JUSTIFICACAO

E importante que a PNMCE seja compatibilizada com os principios
e diretrizes da Lei n° 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), de forma
a assegurar que os instrumentos regulatdérios e administrativos voltados ao
beneficiamento, a transformacdo mineral e a industrializagdo de minerais criticos
e estratégicos observem os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia, da

proporcionalidade regulatdria e da seguranca juridica.

E necessério reforcar os limites ao exercicio do poder regulatério
do Estado, prevenindo a ado¢do de medidas que possam resultar na criagio de

reservas de mercado, em restri¢des injustificadas a entrada de novos agentes

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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econdmicos, no aumento desproporcional de custos regulatérios ou em limitagoes

indevidas a atividade empresarial.

Os objetivos estratégicos da PNMCE, especialmente o fortalecimento
da cadeia produtiva mineral e a agregacdo de valor no territério nacional, precisam
ser implementados de forma compativel com a dindmica concorrencial do setor e

com a manutencdo de um ambiente favoravel aos investimentos.

Além disso, é necessdrio que eventuais exigéncias relacionadas
a exportagdo sejam fundamentadas em critérios técnicos, conferindo maior
objetividade, previsibilidade e seguranca juridica a atuagdo do Poder Publico e

reduzindo riscos de subjetividade administrativa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o inciso III do caput do art. 8° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O inciso 1II do art. 8° do projeto estabelece, como instrumento
regulatério e administrativo para estimular o beneficiamento, a transformagao
mineral e a industrializagdo de minerais criticos e estratégicos em territério
nacional, a obrigacdo de prestagdo de informagdes sobre o volume exportado,
destino, beneficiario final, cadeia societdria, grau de processamento, composi¢ao

mineraldgica e uso econdmico desses minerais.

Embora seja legitima a preocupacgdo com a protecdo dos interesses
estratégicos nacionais e o acompanhamento da cadeia produtiva mineral, é
importante que as obrigacGes impostas aos agentes econdémicos observem
critérios objetivos e preservem a livre iniciativa, a seguranga juridica, a

proporcionalidade regulatdria e o sigilo empresarial.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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PL 2780/2024
00033

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso X do caput do art. 5° do Projeto a seguinte redagio:

X - assegurar a soberania, a defesa e o interesse nacional, em
conformidade com a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa (END).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alinhar a objetivos da Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) com a Politica Nacional de Defesa (PND) e
a Estratégia Nacional de Defesa (END), na consecussdo e manutengio da soberania,

da defesa e dos interesses nacionais.

A PND e a END sdo os documentos de mais alto nivel, que orienta o
planejamento de agGes destinadas a defesa do Pafs, a partir da analise dos cenarios
nacional e internacional. A PND apresenta os pressupostos do Pais em relagdo
a sua defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), enquanto a
END orienta todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem

implementadas para atingir os objetivos estabelecidos.

Tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira, a
PND e a END tém como premissas os objetivos fundamentais e principios dispostos
na Constituicdo Federal e encontra-se em consonincia com as orienta¢des

governamentais e a politica externa do pais.
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A PND explicita os objetivos a serem alcancados, com vistas a
assegurar a necessdria capacidade de Defesa Nacional, conceituada como o
conjunto de atitudes, medidas e a¢cdes do Estado, com énfase na expressdo militar,
para a defesa do territério nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra

ameacas externas, potenciais ou manifestas.

A PND contribui, especificamente no ambito da Defesa Nacional, com
a Seguranca Nacional, entendida como a condigdo que permite a preservagdo da
soberania e da inviolabilidade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais a
despeito de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do

exercicio dos seus direitos e deveres constitucionais.

Desta forma, A presente emenda visa alinhar a nova norma com
a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
considerando que a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE)
sera conduzida em conformidade com politicas, estratégias, programas e planos

nacionais vigentes e aqueles que os substituirem.

Isso porque, entende-se que esse é o melhor caminho para blindar
o Pais contra influéncias externas, garantir a soberania sobre os recursos

estratégicos e sustentar a independéncia tecnoldgica da Defesa Nacional.

Soma-se a isso, o fato de a matéria apresentar relevancia direta
para a seguranca nacional, tendo em vista a dependéncia de insumos minerais

estratégicos para a BID e para o desenvolvimento de tecnologias sensiveis.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PL 2780/2024
00034

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso X do caput do art. 5° do Projeto a seguinte redagio:

X - assegurar a soberania, a defesa e o interesse nacional, em
conformidade com a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de
Defesa (END).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo visa alinhar a redagdo do inciso X, do
art. 5° do projeto, com os objetivos do legislador, que € garantir que a Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) assegure a soberania,
a defesa e o interesse nacional do Pais, para tanto, consideramos importante
que aredagdo deixe claro que esses objetivos precisam estar alinhados com as
diretrizes da Politica Nacional de Defesa (PND) e com a Estratégia Nacional
de Defesa (END), na consecussido e manutenc¢io da soberania, da defesa e dos

interesses nacionais.

A PND e a END sdo os documentos de mais alto nivel, que orienta
o planejamento de acdes destinadas a defesa do Pais, a partir da analise dos
cenarios nacional e internacional. A PND apresenta os pressupostos do Pais em
relacdo a sua defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (OND), enquanto
a END orienta todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a

serem implementadas para atingir os objetivos estabelecidos.
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Tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira, a
PND e a END tém como premissas os objetivos fundamentais e principios
dispostos na Constituicdo Federal e encontra-se em consonincia com as

orientagGes governamentais e a politica externa do pais.

A PND explicita os objetivos a serem alcangados, com vistas
a assegurar a necessaria capacidade de Defesa Nacional, conceituada como o
conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressdo militar,
para a defesa do territério nacional, da soberania e dos interesses nacionais

contra ameacas externas, potenciais ou manifestas.

A PND contribui, especificamente no ambito da Defesa Nacional, com
a Seguranga Nacional, entendida como a condi¢do que permite a preservagio
da soberania e da inviolabilidade territorial, a realizacdo dos interesses
nacionais a despeito de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia

aos cidadaos do exercicio dos seus direitos e deveres constitucionais.

Desta forma, A presente emenda visa alinhar a nova norma com
a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
considerando que a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE)
sera conduzida em conformidade com politicas, estratégias, programas e planos

nacionais vigentes e aqueles que os substituirem.

Isso porque, entende-se que esse é o melhor caminho para blindar
o Pais contra influéncias externas, garantir a soberania sobre os recursos

estratégicos e sustentar a independéncia tecnoldgica da Defesa Nacional.

Soma-se a isso, o fato de a matéria apresentar relevancia direta
para a seguranca nacional, tendo em vista a dependéncia de insumos minerais

estratégicos para a BID e para o desenvolvimento de tecnologias sensiveis.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6831592193




PL 2780/2024
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescentem-se arts. 50-1 e 50-2 ao

Projeto, nos termos a seguir:

“Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos (PNMCE) e o Conselho Nacional
para Industrializacdo de Minerais Criticos e
Estratégicos (CIMCE), vinculado a Presidéncia da
Republica; e altera as Leis n° 11.488, de 15 de
junho de 2007; 13.334, de 13 de setembro de 2016;
13.575, de 26 de dezembro de 2017; 14.801, de 9 de
janeiro de 2024; 10.848 de 15 de marg¢o de 2004.”
“Art. 50-1. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

0 1 U

I - ao atendimento a requisitos de confiabilidade elétrica
da operacio, quando os documentos de acesso dos geradores ao
sistema indicarem nominalmente as instalacdes de transmissdo
necessdrias a resolucdo das restricdes, produzindo a vedagido
efeitos somente até a data prevista nos referidos documentos para
a entrada em operagdo das instalagdes ou até a data em que esta

efetivamente ocorrer, o que se verificar primeiro; e
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§ 14. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
regulamentard o disposto no inciso VI do § 10 e no § 11 deste
artigo no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contado da data de
entrada em vigor deste paragrafo, e devera considerar as redugdes
de geracdo observadas a partir de 25 de novembro de 2025. (NR)”

“Art. 50-2. Ficam revogadas as alineas “a’ e “b” do inciso I do § 11 do
art. 1° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, com a redagdo dada pela Lei n° 15.269, de 24 de novembro de
2025, a fim de assegurar maior coeréncia regulatdria, previsibilidade econdmica
e seguranca juridica no tratamento das redu¢des de geracdo decorrentes de

restri¢cGes operativas no Sistema Interligado Nacional - SIN.

A Lei n° 15.269, de 2025, representou avanco relevante ao disciplinar as hipdteses
de cobertura e de vedacdo de cobertura dos custos associados as restri¢cdes
operativas impostas aos geradores por necessidades sistémicas, distinguindo as
situacGes relacionadas a confiabilidade da operacio, a indisponibilidade externa e
a sobreoferta de energia elétrica.

A experiéncia recente da operacdo do sistema, contudo, demonstra a necessidade

de ajustes pontuais para evitar efeitos econdmicos e contratuais ndo pretendidos.

Nesse contexto, a emenda aprimora a reda¢do do inciso I do § 11 do art. 1°da Lei n®
10.848, de 2004, para vincular expressamente a vedacdo de cobertura de custos a
existéncia de instalacGes de transmissdo nominalmente indicadas nos documentos
de acesso dos empreendimentos e limitar seus efeitos até a data prevista para
a entrada em operacdo dessas instalacGes ou até a data em que efetivamente

entrarem em operagao, 0 que ocorrer primeiro.
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O ajuste confere maior objetividade a norma, evita interpretacdes excessivamente
amplas e preserva a coeréncia entre o planejamento da expansao da transmissao

e a adequada alocagdo de riscos entre agentes e consumidores.

A emenda mantém inalterada a vedacdo de cobertura dos custos relacionados
a sobreoferta de energia elétrica, decorrente da impossibilidade de alocagdo
da geragdo na carga, em consonancia com o tratamento estabelecido pela Lei
n° 15.269, de 2025, com o principio da modicidade tarifaria e com a adequada

sinalizacdo econdmica do sistema.

Ao estabelecer prazo para regulamentacdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a proposta atribui a disciplina da matéria a entidade responsavel pela
regulacdo e pela fiscalizagdo do setor elétrico. A medida estd de acordo com as
competéncias legais da Aneel e preserva a atribui¢do do poder concedente para

formular a politica energética nacional.

A determinagido para que sejam consideradas as redugdes de geragdo observadas
a partir de 25 de novembro de 2025 assegura tratamento isonémico e previsivel
aos eventos ocorridos desde a entrada em vigor da Lei n° 15.269, de 2025, sem

prejuizo das demais competéncias dos drgios e das entidades do setor elétrico.

A emenda ndo altera os fundamentos do modelo setorial, mas confere maior
clareza, racionalidade e seguranca juridica ao tratamento das restri¢oes
operativas, contribuindo para a sustentabilidade econémica do setor e para a

preservagdo do ambiente de investimentos no Pas.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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PL 2780/2024
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redagéo a ementa; e acrescente-se art. 50-1 ao Projeto, nos

termos a seguir:

“Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos (PNMCE) e o Conselho Nacional
para Industrializacdo de Minerais Criticos e
Estratégicos (CIMCE), vinculado a Presidéncia da
Republica; e altera as Leis n° 11.488, de 15 de
junho de 2007; 13.334, de 13 de setembro de 2016;
13.575, de 26 de dezembro de 2017; 14.801, de 9
de janeiro de 2024; Lei 10.848, de 15 de margo de
2004.”

“Art. 50-1. Fica revogado o § 6° do art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de

marco de 2004.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A consolidacdo da cadeia brasileira de minerais criticos e estratégicos
depende do desenvolvimento dos mercados que utilizam esses recursos. Essa
relacdo é especialmente evidente no caso do litio e de outros minerais empregados
na fabricacdo de baterias, essenciais a expansio dos sistemas de armazenamento
de energia e a transicdo energética. Nesse contexto, a presente emenda propde

a revogacdo de uma barreira a esse mercado, o § 6° do art. 3°-A da Lei n°® 10.848,

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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de 2004, que cria uma distor¢do regulatdria que causa riscos ao primeiro LRCAP-

Baterias

O projeto reconhece essa convergéncia ao incluir os sistemas de
armazenamento de energia entre os produtos alcangados pelos instrumentos de
estimulo ao beneficiamento (art. 18, §8, V) e a transformacéo de minerais criticos e
estratégicos, em linha com seus objetivos de agregacdo de valor, desenvolvimento

tecnoldgico, seguranca energética e atragdo de investimentos.

O dispositivo em questdo determina que os custos da contratacdo
de sistemas de armazenamento por baterias sejam suportados exclusivamente
pelos agentes de geracdo, sem definir critérios de rateio, universo de pagantes
e parametros de regulacdo. Trata-se de excecdo a légica geral da contratacdo de
reserva de capacidade que arrisca inviabilizar o primeiro leildo de baterias por

inseguranga juridica.

A regra cria tratamento distinto entre tecnologias capazes de atender
as mesmas necessidades do sistema elétrico, distorce sinais econémicos e introduz
inseguranca juridica quanto a obrigacdo de pagamento, a definicdo dos agentes
responsaveis e aos critérios de rateio. A controvérsia ja repercute sobre a
estruturacdo dos contratos e sobre o risco de recebimento dos empreendimentos

de armazenamento.

Essa incerteza compromete a formacdo de um mercado doméstico
em escala, em sentido contrdrio aos principios de estabilidade regulatéria,

seguranca juridica e previsibilidade adotados pelo préprio PL n° 2.780, de 2024.

A revogacdo do § 6°, portanto, elimina uma assimetria regulatéria e
contribui para integrar a politica energética a politica de minerais criticos e de
desenvolvimento industrial, fortalecendo no Pais a cadeia de valor do litio, das

baterias e dos sistemas de armazenamento de energia.

Importa esclarecer que a revogacdo proposta ndo tem por objetivo
transferir ou impor novos custos aos consumidores. Ao contrario, busca
restabelecer critérios de custeio consolidados, previsiveis e amplamente utilizados
na regulacdo do setor elétrico, segundo os quais os custos da reserva de capacidade

sdo rateados entre um conjunto amplo de usudrios beneficiados pela seguranca e

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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pela confiabilidade do sistema. A defini¢do antecipada de uma base de pagamento
clara e diversificada reduz a incerteza sobre o recebimento dos empreendimentos
e, consequentemente, evita que os participantes do leildo incorporem as
suas propostas spreads elevados de risco. Esses prémios sio normalmente
calculados de forma conservadora e podem superar significativamente o risco
efetivo, como forma de protecdo do retorno sobre o capital investido, sendo
posteriormente refletidos no custo da contratacdo e, em dultima instancia,
suportados pelo consumidor final. Portanto, uma regra de rateio juridicamente
segura e economicamente equilibrada tende a reduzir, e ndo a ampliar, o custo

para os consumidores.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze
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PL 2780/2024
00037

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° As atividades disciplinadas pela PNMCE subordinam-se aos principios
da soberania nacional e da supremacia do interesse publico, assegurado ao Poder Publico,
por meio do Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos
(CIMCE) e da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), nos termos do regulamento, registrar

e acompanhar:

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta preserva uma postura ativa do Conselho ao
explicitar as competéncias de “registrar e acompanhar” as atividades no ambito da
PNMCE, alinhando-se diretamente ao comando constitucional do art. 23, XI, que
atribui aos entes federativos a competéncia comum para “registrar, acompanhar e

fiscalizar” as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos minerais.

A opgao por ndo inserir “fiscalizar” no dispositivo evita sobreposicio e
redundancia, uma vez que a fiscalizacdo setorial ja é atribuida a ANM por sua lei de
regéncia, concentrando o texto na coordenagio e no monitoramento estratégico

por parte do Conselho e da ANM, nos termos do regulamento.

Com isso, resguarda-se a soberania nacional e a supremacia do
interesse publico, a0 mesmo tempo em que se preserva a livre iniciativa

e a seguranca juridica, ao limitar o papel estatal a fungdes de registro

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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e acompanhamento, sem criar instancias decisérias ou ampliar o poder

sancionatdrio além do que ja esté previsto no ordenamento.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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PL 2780/2024
00038

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o art. 35 do Projeto.

JUSTIFICACAO

O art. 35 do PL 2780/2024 contradiz o C4digo de Mineragdo (Decreto
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967) e seu Regulamento (Decreto n® 9.406, de
12 de junho de 2018), deturpa marcos do licenciamento ambiental e amplia a

inseguranca juridica.
Recomenda-se suprimir totalmente o art. 35 pelas seguintes razdes:

1. Violagdo ao Codigo de Mineracgio e seu Regulamento: a
autorizagdo de pesquisa segue prazos e prorrogagdes previstos no préprio Cédigo.
A vedagdo absoluta a prorrogacdo ignora hipdteses objetivas ja reconhecidas,
estudadas e validadas pelo histérico de precedentes da ANM. A proposta rompe

com a previsibilidade e eleva o risco regulatério.

2. Uso indevido de marcos do licenciamento e inseguranga
juridica: A ressalva do periodo entre a “solicitacdo para funcionamento do
empreendimento” e a “licenca de operacdo” utiliza expressdo (“solicitacdo para
funcionamento”) que ndo é marco legal com conceito juridico definido no
ordenamento. Além disso, remete a etapas tipicas de implantacdo/operacido
(lavra), ndo a fase de pesquisa, confundindo fases do ciclo mineral. Soma-se
que o modelo trifasico cldssico (LP/LI/LO) pode ndo corresponder as licencas
efetivamente aplicdveis em cada jurisdigdo ou tipologia de atividade, cendrio que

tende a se acentuar com a nova lei geral de licenciamento e arranjos alternativos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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Amarrar o prazo de pesquisa a marcos imprecisos ou varidveis, cria incerteza

regulatdria.

3. Impossibilidade pratica de saber, na outorga, se o titulo
recaird sobre mineral critico/estratégico: A outorga da autorizagdo ocorre
antes da execucdo da pesquisa. E a prépria pesquisa mineral, realizada apds o
alvara, que identifica substancias e viabilidade. Logo, ndo é possivel saber se a
ocorréncia serd “critica” ou “estratégica” de inicio. Amarrar a pesquisa a um
prazo absoluto “por ser critico/estratégico” cria incerteza adicional e penaliza
justamente a etapa destinada a produzir essa informacao.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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PL 2780/2024
00039

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se §8§ 4° e 52 ao art. 3° do Projeto, com a seguinte redagio:

§ 4° A homologacdo de que trata este artigo devera ser submetida no
prazo méaximo de 10 (dez) dias, contado da celebragdo do ato ou negécio juridico
correspondente, e serd decidida no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contado da
data de sua submissdo. Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem manifestacdo do
Poder Publico, considerar-se-4 homologado o ato submetido; na hipdtese de ndo
submissdo no prazo previsto, ficam suspensos os efeitos do ato até a regularizacgdo
da homologacio.

§ 5° A homologacdo somente podera ser negada mediante decisdo
fundamentada que demonstre, com base em elementos concretos, de forma clara,
inequivoca e razoavel, a existéncia de efetiva ofensa aos principios da soberania
nacional e da supremacia do interesse pablico.” (NR).”

JUSTIFICACAO

O art. 3° § 2°, do Projeto institui mecanismo de triagem (screening)
com poder de homologacdo prévia atribuido ao Conselho Nacional para
Industrializagio de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) e a Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM) sobre atos de natureza eminentemente privada — mudanca
de controle societério (inciso I), contratos e parcerias comerciais internacionais
(inciso I1I) e alienagao de titulos minerarios da Unido (inciso IV). Tal como redigido,
o dispositivo ndo estabelece prazo para a andlise desses atos, nem critérios
objetivos para a eventual negativa de homologagdo, remetendo a defini¢do desses
parametros a regulamento futuro.

Essa indefinicdo temporal e material gera inseguranca juridica
relevante para o setor mineral, notadamente para empresas juniores e
projetos em fase de exploragdo (greenfield), cujo financiamento depende de
operagdes societarias — fusdes, aquisi¢des, entrada de investidores estrangeiros,

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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reestruturagdes internas de grupo — e de contratos internacionais de offtake. A
auséncia de prazo para a decisdo do Poder Publico e de pardmetros objetivos para
a negativa cria efeito inibitério (chilling effect): mesmo antes de qualquer veto
efetivo, a mera existéncia de homologagdo prévia sem baliza temporal desestimula
transacdes, posterga o fechamento (closing) de negdcios e onera o processo de
diligéncia, verifica-se inclusive que desde o momento da aprovacdo deste PL,
nenhuma das juniors existentes em nosso territorio obtiveram qualquer tipo de
investimento em sua base acionarid, ou seja os efeitos ja s3o sentidos pela mesmas,
e enfraquecem sua capacidade de pesquisa e investimentos.

O risco se agrava porque conceitos como seguran¢a econdmica e
segurangca geopolitica, utilizados como parametro de aferi¢do da compatibilidade
do ato com o interesse publico, sdo, por sua natureza, abertos e dependentes
de juizo discricionario da autoridade. Na auséncia de baliza temporal e
procedimental, tais conceitos podem converter-se em veto arbitrario a operagdes
legitimas de fusdo, aquisicdo e captagdo de investimento, encarecendo o custo de
capital do setor e afugentando o investidor estrangeiro — justamente o publico
que financia a maior parte dos projetos minerarios em fase inicial no Pafs.

A presente emenda ndo afasta o poder de controle do Estado sobre
operacdes que efetivamente comprometam a soberania nacional ou o interesse
publico — ao contrdrio, preserva-o integralmente. O que se propde é conferir
previsibilidade procedimental ao exercicio desse poder, em linha, alids, com
a pratica adotada pelo Brasil no plano internacional, pautada pela adesio as
deliberagdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e ndo pela imposi¢do
unilateral e discriciondria de restri¢des ao comércio exterior.

Para tanto, propde-se: (i) fixar prazo de 10 (dez) dias para submissdo
do ato a homologacio, contado de sua celebracio; (ii) fixar prazo de 90 (noventa)
dias para a decisdo do Poder Publico, com homologagdo tacita em caso de siléncio,
de modo a evitar que a inércia da Administragdo paralise opera¢des privadas
legitimas; e (iii) exigir que eventual negativa de homologacio seja fundamentada
em elementos concretos que demonstrem, de forma clara e inequivoca, efetiva
ofensa aos principios da soberania nacional e da supremacia do interesse
publico — afastando-se motivagdes genéricas ou baseadas em mera conveniéncia
administrativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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PL 2780/2024
00040

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso XVI do caput do art. 2°, aos incisos Il e IV do § 1°do art.

44 e a0 § 2° do art. 44 do Projeto a seguinte redagdo:

XVI - rastreabilidade: capacidade de identificar a origem, a
composicdo e a destinagdo do bem mineral, até a tltima etapa antes do consumo,

por meio de sistemas de identificagdo e registro;

IV - dados de circularidade, como logistica reversa, destinagdo do bem
mineral e contetido reciclado incorporado.

§ 2° O sistema de rastreabilidade de minerais criticos devera
contemplar o registro da cadeia produtiva, assegurando a auditabilidade das

INTOTTNACOES. c..cvvvererrerresrerrsseressseresssesssssesssssesssssessssssesssassessassessassesasassesases (NR)’

JUSTIFICACAO

A delimita¢do do alcance da rastreabilidade até a etapa de consumo
da substancia mineral contribui para maior clareza normativa e previsibilidade
regulatéria, preservando os objetivos centrais da Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos. A redagdo proposta mantém integralmente o controle
sobre a origem licita e a conformidade socioambiental e regulatéria da producio

mineral, ao mesmo tempo em que (i) evita interpretagdes excessivamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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amplas que podem comprometer a viabilidade operacional de cadeias produtivas
complexas e globalizadas, e (ii) promove a coeréncia interna do Projeto de Lei,
alinhando o conceito de “rastreabilidade” aos demais dispositivos que tratam
sobre a cadeia produtiva mineral, do beneficiamento e da transformacdo mineral,
sem confundir essas etapas com regulacdo de produtos finais destinados ao

consumeo.

Ademais, a fixacdo do marco final da rastreabilidade na etapa
anterior ao consumo revela-se medida tecnicamente adequada e proporcional.
Isso porque, a partir da incorporagdo da substincia mineral em produtos
industrializados e sua subsequente colocagdo no mercado de consumo, perde-se
a individualizacio fisica e econdmica do insumo mineral, tornando inviavel - ou
desproporcionalmente oneroso - rastrear a destinacdo especifica de cada unidade
comercializada, especialmente em cadeias produtivas complexas, com multiplos
intermedidrios, distribuidores e consumidores finais. Exigir a rastreabilidade
para além desse ponto implicaria impor aos agentes econémicos obrigacdes
impossiveis ou de dificil cumprimento, como a identificacdo do adquirente final
de produtos industrializados, o que foge ao escopo da regulacdo mineral e invade
a dindmica prépria das relagdes de consumo. Assim, a delimitacdo proposta
assegura efetividade regulatdria, viabilidade operacional e seguranca juridica, ao
estabelecer um critério objetivo e exequivel para o cumprimento das obrigacGes

de rastreabilidade.

Pontua-se que a delimita¢do proposta ndo elimina ou fragiliza os
mecanismos de controle estatal, que permanecem plenamente aplicaveis as
fases de pesquisa, lavra, beneficiamento, transformacdo mineral e consumo
da substdncia mineral, nas quais se concentram os riscos regulatérios e
socioambientais mais relevantes. No caso da proposta de remoc¢io do inciso 111
do art. 8°, por exemplo, entende-se que a exclusdo de obrigacbes genéricas e
cumulativas de prestacdo de informacGes é benéfica, pois evita sobreposicdo
regulatéria com o sistema de rastreabilidade instituido no Projeto de Lei e previne
a criacdo de deveres informacionais descoordenados, especialmente no contexto

das exportagdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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Além disso, a proposta de simplificacio do conteido minimo
da rastreabilidade busca alinhar o dispositivo as especificidades técnicas e
econdmicas do setor mineral. A exclusdo de conceitos préprios da regulagido de
“bens de consumo” (conceito tratado no Ambito do direito do consumidor, alheio
a finalidade da PNMCE), bem como “destino final” e “beneficidrio final” assegura
foco nos elementos efetivamente relevantes para a fiscalizacio, a transparéncia e

o controle da origem e da regularidade das atividades minerarias e industriais.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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PL 2780/2024
00041

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

§ 2° As atividades disciplinadas pela PNMCE subordinam-se aos
principios da soberania nacional e da supremacia do interesse publico, assegurado
ao Poder Publico, por meio do Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais
Criticos e Estratégicos (CIMCE) e da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), nos

termos do regulamento, registrar e acompanhar:

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta preserva uma postura ativa do Conselho ao
explicitar as competéncias de “registrar e acompanhar” as atividades no ambito da
PNMCE, alinhando-se diretamente ao comando constitucional do art. 23, XI, que
atribui aos entes federativos a competéncia comum para “registrar, acompanhar e

fiscalizar” as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos minerais.

A opcéo por ndo inserir “fiscalizar” no dispositivo evita sobreposicdo e
redundancia, uma vez que a fiscalizagdo setorial j4 é atribuida a ANM por sua lei de
regéncia, concentrando o texto na coordenagdo e no monitoramento estratégico

por parte do Conselho e da ANM, nos termos do regulamento.

Com isso, resguarda-se a soberania nacional e a supremacia do
interesse publico, ao mesmo tempo em que se preserva a livre iniciativa
e a seguranca juridica, ao limitar o papel estatal a fungdes de registro
e acompanhamento, sem criar instancias decisérias ou ampliar o poder

sancionatdrio além do que jd estd previsto no ordenamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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PL 2780/2024
00042

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se aos incisos I e Il do caput do art. 82 do Projeto a seguinte redagio:

I - estabelecimento de pardmetros, requisitos técnicos ou
compromissos de agregacado de valor;

II - obrigacdes de prestacdo de informagdes sobre volume, cadeia
societdria, grau de processamento, composi¢do mineraldgica e uso econémico dos

minerais criticos e estratégicos destinados a exportagdo para fins de registro; e

JUSTIFICACAO

O mercado de minerais criticos é essencialmente global, enquanto
o mercado nacional ainda é incipiente. Nesse cendrio, a imposi¢do de restri¢cdes
a exportacdo pode comprometer a prépria viabilidade da producio, diante da

insuficiéncia de demanda interna capaz de absorvé-la.

Além disso, condicionar a exporta¢do ao cumprimento de
compromissos de agregacdo de valor no pais pode aproximar a medida de uma
exigéncia de conteddo local vinculada ao desempenho exportador, o que suscita
preocupagdes quanto a sua compatibilidade com o Acordo TRIMs e com o art. III
do GATT. O Brasil, inclusive, ja foi questionado na OMC por medidas de natureza
semelhante, como no caso DS472 — Brazil — Certain Measures Concerning Taxation

and Charges.

A redacdo proposta busca, portanto, preservar mecanismos de
incentivo a agregacdo de valor no Brasil, mas sob uma ldégica de indugdo
positiva, evitando que sejam interpretados como restrigdes quantitativas ou

condicionantes a exportagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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PL 2780/2024
00043

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o art. 35 do Projeto.

JUSTIFICACAO

O art. 35 do PL 2780/2024 contradiz o Cédigo de Mineracdo (Decreto
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967) e seu Regulamento (Decreto n® 9.406, de
12 de junho de 2018), deturpa marcos do licenciamento ambiental e amplia a

inseguranga juridica.
Recomenda-se suprimir totalmente o art. 35 pelas seguintes razdes:

1. Violag¢do ao Cédigo de Mineragdo e seu Regulamento: a
autorizacdo de pesquisa segue prazos e prorrogacgdes previstos no préprio Cédigo.
A vedagdo absoluta a prorrogacdo ignora hipdteses objetivas ja reconhecidas,
estudadas e validadas pelo histérico de precedentes da ANM. A proposta rompe

com a previsibilidade e eleva o risco regulatério.

2. Uso indevido de marcos do licenciamento e inseguranga
juridica: A ressalva do periodo entre a “solicitagdo para funcionamento do
empreendimento” e a “licenca de operacdo” utiliza expressdo (“solicitacdo para
funcionamento”) que ndo é marco legal com conceito juridico definido no
ordenamento. Além disso, remete a etapas tipicas de implantacdo/operacio
(lavra), ndo a fase de pesquisa, confundindo fases do ciclo mineral. Soma-se
que o modelo trifasico cldssico (LP/LI/LO) pode ndo corresponder as licencas
efetivamente aplicdveis em cada jurisdigdo ou tipologia de atividade, cendrio que
tende a se acentuar com a nova lei geral de licenciamento e arranjos alternativos.
Amarrar o prazo de pesquisa a marcos imprecisos ou varidveis, cria incerteza

regulatdria.

3. Impossibilidade pratica de saber, na outorga, se o titulo

recaira sobre mineral critico/estratégico: A outorga da autorizacdo ocorre

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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antes da execucdo da pesquisa. E a prépria pesquisa mineral, realizada apds o
alvara, que identifica substancias e viabilidade. Logo, ndo é possivel saber se a
ocorréncia serd “critica” ou “estratégica” de inicio. Amarrar a pesquisa a um
prazo absoluto “por ser critico/estratégico” cria incerteza adicional e penaliza

justamente a etapa destinada a produzir essa informacao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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PL 2780/2024
00044

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Suprima-se o art. 35 do Projeto de Lei n® 2.780, de 2024.

JUSTIFICACAO

O art. 35 do PL 2780/2024 contradiz o Cédigo de Mineragdo (Decreto
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967) e seu Regulamento (Decreto n® 9.406, de
12 de junho de 2018), deturpa marcos do licenciamento ambiental e amplia a

inseguranca juridica.
Recomenda-se suprimir totalmente o art. 35 pelas seguintes razdes:

1. Violagdo ao Codigo de Mineracgido e seu Regulamento: a
autorizagdo de pesquisa segue prazos e prorrogagdes previstos no préprio Cédigo.
A vedagdo absoluta a prorrogacdo ignora hipdteses objetivas ja reconhecidas,
estudadas e validadas pelo histérico de precedentes da ANM. A proposta rompe

com a previsibilidade e eleva o risco regulatério.

2. Uso indevido de marcos do licenciamento e inseguranga
juridica: A ressalva do periodo entre a “solicitacdo para funcionamento do
empreendimento” e a “licenca de operacdo” utiliza expressdo (“solicitacdo para
funcionamento”) que ndo é marco legal com conceito juridico definido no
ordenamento. Além disso, remete a etapas tipicas de implantacdo/operacido
(lavra), ndo a fase de pesquisa, confundindo fases do ciclo mineral. Soma-se
que o modelo trifsico cldssico (LP/LI/LO) pode ndo corresponder as licencas
efetivamente aplicaveis em cada jurisdigdo ou tipologia de atividade, cendrio que

tende a se acentuar com a nova lei geral de licenciamento e arranjos alternativos.
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Amarrar o prazo de pesquisa a marcos imprecisos ou varidveis, cria incerteza

regulatdria.

3. Impossibilidade pratica de saber, na outorga, se o titulo
recaird sobre mineral critico/estratégico: A outorga da autorizagdo ocorre
antes da execucdo da pesquisa. E a prépria pesquisa mineral, realizada apds o
alvara, que identifica substancias e viabilidade. Logo, ndo é possivel saber se a
ocorréncia serd “critica” ou “estratégica” de inicio. Amarrar a pesquisa a um
prazo absoluto “por ser critico/estratégico” cria incerteza adicional e penaliza
justamente a etapa destinada a produzir essa informacao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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PL 2780/2024
00045

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao caput do §2° do art. 3° do Projeto de Lei 2780, de 2024, a

seguinte redac¢do:

§ 2° As atividades disciplinadas pela PNMCE subordinam-se aos principios
da soberania nacional e da supremacia do interesse ptblico, assegurado ao Poder Publico,
por meio do Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos
(CIMCE) e da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), nos termos do regulamento, registrar

e acompanhar:

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta preserva uma postura ativa do Conselho ao
explicitar as competéncias de “registrar e acompanhar” as atividades no ambito da
PNMCE, alinhando-se diretamente ao comando constitucional do art. 23, XI, que
atribui aos entes federativos a competéncia comum para “registrar, acompanhar e

fiscalizar” as concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos minerais.

A opgdo por ndo inserir “fiscalizar” no dispositivo evita sobreposicdo e
redundancia, uma vez que a fiscalizacio setorial ja é atribuida a ANM por sua lei de
regéncia, concentrando o texto na coordenagdo e no monitoramento estratégico

por parte do Conselho e da ANM, nos termos do regulamento.
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Com isso, resguarda-se a soberania nacional e a supremacia do
interesse publico, a0 mesmo tempo em que se preserva a livre iniciativa
e a seguranca juridica, ao limitar o papel estatal a fungdes de registro
e acompanhamento, sem criar instdncias decisérias ou ampliar o poder

sancionatdrio além do que ja estd previsto no ordenamento

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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PL 2780/2024
00046

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso 11 do § 1° do art. 41 do Projeto a seguinte redac3o:

II - a composicdo, com até 15 (quinze) representantes de 6rgaos
do Poder Executivo, assegurada também a participagdo, com direito a voto, de

representantes da sociedade civil:

JUSTIFICACAO

A emenda assegura a participagdo da sociedade civil, com direito a voto,
na composicdo do Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais Criticos e
Estratégicos (CIMCE), deixando o tema para posterior tratamento para o “Ato do Poder

Executivo” que dispord sobre o funcionamento e a composicdo do referido érgdo.

Com a redacdo proposta, garante-se a efetiva participacdo da sociedade
civil, possibilitando uma composicdo mais plural e equilibrada, o que certamente
auxiliard o poder publico no cumprimento de sua missdo, tendo em vista os impactos
econdmicos, sociais, territoriais, sanitdrios e ambientais associados a pesquisa, a lavra, ao

beneficiamento e a transformagdo de minerais criticos e estratégicos.

A presenga de organizagdes com atuagdo nas dreas socioambiental, de

desenvolvimento sustentdvel e de defesa das populagdes afetadas permitird que as
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decisdes do Conselho incorporem conhecimentos e perspectivas que ultrapassem os

interesses estritamente governamentais e empresariais.

Também fortalecerd a transparéncia, o controle social e a legitimidade das
decisdes relacionadas a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, sem afastar o

papel central do Poder Executivo na condugdo das politicas publicas para o setor.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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PL 2780/2024
00047

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso XIV do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagio:

XIV - a priorizagdo da andlise dos processos de licenciamento
ambiental dos projetos que se enquadrem nos termos da Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), sem dispensa ou flexibilizacdo das

etapas, dos estudos e dos requisitos previstos na legislagdo aplicavel;

JUSTIFICACAO

A nova redagdo mantém a “priorizacdo do processo de licenciamento
ambiental”, conforme prevé o texto, mas esclarece o alcance dessa prioridade. Evita-se
assim que a expressdo possa gerar duvidas quanto a possibilidade de flexibilizar, ou mesmo
suprimir, procedimentos e requisitos aplicdveis ao licenciamento. A emenda deixa claro que
a prioridade se refere a andlise administrativa dos processos, preservando assim as etapas

e os estudos previstos na legislacdo ambiental vigente.

O cuidado se justifica em razdo da complexidade das atividades de
mineragdo, processamento e transformagdo mineral e industrial a serem desenvolvidas.
Conforme fartamente demonstrado pela literatura cientifica, terras raras e outros minerais
criticos sdo radioativos e podem apresentar elevados danos a vida humana e ao meio

ambiente quando tais riscos sdo desconsiderados na andlise do licenciamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4856489438




PL 2780/2024
00048

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A implementacdo da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE), o exercicio das competéncias do Conselho Nacional para a
Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE), bem como a edi¢do
de seus atos normativos e a pratica de seus atos administrativos observario, no
que couber, os principios, direitos e garantias estabelecidos na Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa fortalecer a seguranca juridica, a
racionalidade regulatéria e a previsibilidade dos processos decisérios relacionados
a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), mediante a
vinculagdo expressa da atuacdo do Conselho Nacional para a Industrializagdo
de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) aos principios, direitos e garantias
estabelecidos pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 — Lei da Liberdade

Econdmica.

A medida mostra-se especialmente necessaria diante da extensdo e
da relevancia econémica das competéncias atribuidas ao CIMCE pelo art. 41 do
Projeto de Lei n® 2.780, de 2024. Nos termos da proposi¢do, caberd ao Conselho,
entre outras atribuicdes, analisar e aprovar projetos; homologar mudancas diretas
ou indiretas de controle societdrio e reorganiza¢des de empresas titulares de
direitos minerdarios; definir e atualizar a relagdo de minerais criticos e estratégicos;

selecionar projetos prioritarios; e estabelecer as diretrizes para a habilitacdo de
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empreendimentos ao Programa Federal de Beneficiamento e Transformagdo de

Minerais Criticos e Estratégicos.

Tais decisdes possuem capacidade concreta de condicionar a entrada,
a permanéncia e a expansdo de agentes econdmicos no setor, bem como de
influenciar operagdes societdrias, decisGes de investimento, acesso a instrumentos
de fomento e alocacdo de capital. A prépria Lei da Liberdade Econdmica adota
conceito amplo de ato publico de liberagdo, abrangendo licencas, autorizagdes,
concessoes, cadastros, credenciamentos, registros, planos e demais atos exigidos
pela Administracdo Publica como condi¢do para o exercicio de atividade
econdmica. As competéncias de aprovagdo, homologacao, habilitacdo e definicdo
de prioridades conferidas ao CIMCE inserem-se, portanto, no campo material de
incidéncia das normas de protecdo a livre iniciativa e de disciplina da atuacio

estatal como agente normativo e regulador.

O dispositivo proposto encontra fundamento nos arts. 1°, inciso IV;
5°, caput; 37, caput; 170, caput e paragrafo unico; e 174 da Constitui¢do Federal.
Esses comandos constitucionais asseguram a livre iniciativa, a igualdade perante
a lei, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia administrativa, ao mesmo
tempo que reconhecem ao Estado competéncia para atuar como agente normativo
e regulador da atividade econdmica. Essa atuacdo, contudo, deve ser exercida com
fundamento legal, motivagdo adequada, proporcionalidade e respeito aos direitos

dos agentes privados.

A Lei n° 13.874, de 2019, concretiza esses mandamentos
constitucionais ao estabelecer, entre outros principios, a presuncdo de boa-fé do
particular perante o poder publico, a intervencdo subsididria e excepcional do
Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas e o reconhecimento da posi¢do
de vulnerabilidade do particular perante a Administragdo. A Lei também assegura
tratamento isondmico nos atos de liberacdo, vincula a Administracdo aos critérios
adotados em decisdes administrativas andlogas e exige, nos casos abrangidos por

seu regime, a definicio de prazo para a apreciagdo dos requerimentos.

Igualmente relevante é a vedagdo ao abuso do poder regulatério
prevista no art. 4° da Lei da Liberdade Econdémica. O dispositivo proibe a

criacdo indevida de reservas de mercado, a imposicdo de barreiras a entrada
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de competidores nacionais ou estrangeiros, a exigéncia de especificagbes
técnicas desnecessarias, a adogdo de normas que retardem injustificadamente a
inovacio e o aumento dos custos de transacido sem demonstracdo dos beneficios
correspondentes. O art. 4°>-A da mesma Lei, por sua vez, determina que a
Administracdo dispense tratamento justo, previsivel e isondmico aos agentes
econdmicos e que conceitos subjetivos ou abstratos sejam regulamentados por

critérios claros, objetivos e verificaveis.

Essas garantias assumem particular importidncia no ambito da
PNMCE. O Projeto de Lei emprega conceitos que demandardo posterior
densificacdo administrativa, como “interesse estratégico”, “seguranca econdmica
ou geopolitica”, “influéncia significativa”, “projeto prioritario”, “alta tecnologia”
e “industria nascente”. Embora necessarios a estruturacdo da politica publica,
esses conceitos ndo podem converter-se em autorizacdes abertas para decisGes
discriciondrias, tratamentos assimétricos ou restricGes sem motivacdo técnica
suficiente. A incidéncia expressa da Lei n° 13.874, de 2019, contribuira para que sua
aplicagdo seja orientada por parametros transparentes, impessoais, proporcionais

e previamente conhecidos.

A previsibilidade regulatéria é particularmente relevante no setor
mineral, caracterizado por elevada intensidade de capital, risco geoldgico,
maturacdo prolongada dos investimentos e necessidade de coordenagdo
entre pesquisa mineral, licenciamento, implantacdo da mina, beneficiamento,
transformacdo industrial, logistica e infraestrutura energética. De acordo com
a Agéncia Internacional de Energia, o prazo médio entre a descoberta de
um depdsito mineral e o inicio da producdo de uma mina supera 16 anos.
Em empreendimentos dessa natureza, alteracdes imprevisiveis de critérios
administrativos ou atrasos injustificados elevam o custo de capital, reduzem o
valor presente dos projetos e podem inviabilizar investimentos antes mesmo do

inicio da producdo..

Ao mesmo tempo, a competicdo internacional por capital, tecnologia
e capacidade de processamento vem se intensificando. A Agéncia Internacional
de Energia estima que, no cenario baseado nas politicas atualmente declaradas, a

demanda mundial por elementos de terras raras podera crescer entre 50% e 60%

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6015127423




até 2040. Apesar dessa perspectiva, os investimentos globais no desenvolvimento
de minerais criticos cresceram apenas 5% em 2024 — cerca de 2% em termos reais
—, evidenciando que a disponibilidade de recursos geoldgicos ndo é suficiente para
assegurar a realizagdo dos investimentos. A qualidade institucional, a estabilidade
das regras e a previsibilidade dos processos administrativos constituem elementos

decisivos para a competitividade das jurisdi¢des minerarias.

No caso brasileiro, estudo elaborado no dmbito do Ministério de
Minas e Energia identificou aproximadamente R$13,2 bilhdes em investimentos
anunciados em projetos relacionados as terras raras. A materializagdo desses
recursos, entretanto, dependera da capacidade do Pais de oferecer um ambiente
regulatdrio confiavel para todas as etapas da cadeia produtiva, desde a pesquisa
e a lavra até a separacdo, o refino, a fabricacdo de componentes e a inser¢do em

cadeias globais de alta tecnologia..

A emenda ndo elimina as competéncias do CIMCE, ndo impede
a adogdo de medidas destinadas a protecdo da soberania, da defesa e da
seguranca econdmica nacional e tampouco afasta a legislagdo ambiental,
minerdria, concorrencial ou societdria aplicavel. A expressdo “no que couber”
preserva as hipdteses excepcionais e as ressalvas expressamente previstas na
prépria Lei n°® 13.874, de 2019, inclusive quanto as atividades com impacto
ambiental significativo, as decisdes que impliquem compromisso financeiro da

Administragdo Puablica e as demais matérias sujeitas a disciplina legal especifica.

Busca-se, em sintese, assegurar que os objetivos estratégicos
da PNMCE sejam perseguidos por meio de uma governanca publica
tecnicamente fundamentada, transparente e compativel com a livre iniciativa.
Uma politica destinada a atrair investimentos, desenvolver novas cadeias
industriais, incorporar tecnologia e ampliar a agregacdo de valor no territério
nacional ndo deve reproduzir procedimentos que gerem inseguranca juridica,

discricionariedade excessiva ou barreiras administrativas desproporcionais.

Ao vincular expressamente a atuagdo do CIMCE as garantias da Lei
da Liberdade Econémica, a emenda promove coeréncia sistémica no ordenamento
juridico, reduz riscos regulatérios e fortalece a confianga dos investidores, sem

comprometer o poder-dever do Estado de proteger o interesse nacional. Trata-
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se, portanto, de medida de governanca regulatéria indispensavel para converter
o potencial mineral brasileiro em investimentos efetivos, capacidade industrial,

inovacdo tecnoldgica, empregos qualificados e desenvolvimento econémico.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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PL 2780/2024
00049

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se inciso II-1 ao § 1° do art. 41 e §§ 6° a 82 ao art. 41 do

Projeto, com a seguinte redago:

II-1 - a composi¢ao do Conselho Nacional para a Industrializagao
de Minerais Criticos e Estratégicos (CI-MCE), assegurada a representagio
equilibrada dos 6rgidos governamentais, dos entes federativos, do setor
produtivo mineral e da comunidade cientifica, observada a seguinte
composicao:

a) 7 (sete) representantes do setor produtivo mineral e das cadeias
industriais associadas aos minerais criticos e estratégicos, indicados por entidades
nacionais de representacdo empresarial

§ 6° Nenhum segmento representado no CI-MCE podera deter,
isoladamente, maioria absoluta dos assentos com direito a voto.

§ 7° As deliberacoes relativas a definicdo de diretrizes
estratégicas, prioridades de investimento, incentivos, agregacido de valor
as cadeias produtivas, industrializacdo mineral e classificagdo de minerais
criticos e estratégicos dependerio, cumulativamente, de voto favoravel:

I - da maioria dos representantes do bloco institucional,
composto pelos representantes da Administracio Publica Federal, dos

Estados e do Distrito Federal e dos Municipios; e
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II - da maioria dos representantes do bloco técnico-produtivo,
composto pelos representantes do setor produtivo e das instituigcoes
cientificas, tecnolégicas e de ensino superior.

§ 8°Para os fins desta Lei:

I - considera-se bloco governamental o conjunto formado pelos
representantes da Administragido Pablica Federal, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios;

II - considera-se bloco técnico-produtivo o conjunto formado
pelos representantes do setor produtivo e das instituicGes cientificas,

M

tecnoldgicas e de ensino superior [NR].

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a governancga
institucional do Conselho Nacional para a Industrializagdo de Minerais Criticos
e Estratégicos (CI-MCE), de forma a assegurar maior equilibrio entre os diversos
atores responsaveis pela formulacdo e implementagio da Politica Nacional de

Minerais Criticos e Estratégicos.

Na redacdo originalmente proposta, observa-se significativa
concentragdo do poder decisdrio nos representantes da Administragdo Publica
Federal, circunstancia que pode comprometer a pluralidade de visdes necessaria
a construcao de politicas pablicas voltadas a um setor altamente intensivo em
capital, tecnologia, inovagdo e planejamento de longo prazo. O desenvolvimento
das cadeias produtivas associadas aos minerais criticos e estratégicos exige
ambiente institucional capaz de promover didlogo permanente entre governo,
entes federativos, setor produtivo e comunidade cientifica, garantindo que
decisdes relevantes sejam resultado de convergéncia de interesses e ndo da

prevaléncia unilateral de um tinico segmento.

A experiéncia nacional e internacional demonstra que politicas

industriais, minerais e de desenvolvimento tecnolégico apresentam melhores
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resultados quando estruturadas em mecanismos de governangca colaborativa,
capazes de reunir os agentes responsaveis pela formulagdo regulatdria,

pela realizacdo dos investimentos, pela producido de conhecimento e pela
implementacdo territorial das politicas pablicas. Nessa perspectiva, a simples
participagdo formal dos representantes da sociedade civil, sem efetiva
capacidade de influenciar as deliberagées, reduz a legitimidade do colegiado e

enfraquece sua capacidade de formular estratégias duradouras para o Pafs.

A proposta busca, portanto, estabelecer composicdo mais
equilibrada do CI-MCE, reduzindo a excessiva concentracdo de assentos na esfera
federal e ampliando a participagdo dos entes subnacionais e dos segmentos
diretamente envolvidos com o desenvolvimento da atividade mineral e de suas
cadeias industriais. Trata-se de medida compativel com o principio federativo
e com a necessidade de valorizagdo dos agentes econdmicos e institucionais
responsaveis pela viabilizagdo dos investimentos, pela geracdo de empregos,
pela agregacdo de valor a producdo mineral e pela incorporagdo de inovagdo

tecnoldgica.

Além disso, a emenda introduz mecanismo de deliberacio baseado
na dupla maioria, exigindo a aprovagdo concomitante do bloco institucional e
do bloco técnico-produtivo para matérias de cardter estratégico. Tal modelo
fortalece a qualidade da tomada de decisdo ao incentivar a construcio de
consensos e impedir que qualquer segmento, isoladamente, imponha suas
posicOes aos demais. Ao mesmo tempo, preserva o protagonismo do Poder
Publico na conducdo da politica nacional, sem afastar a necessaria participagao
daqueles que serdo responsaveis pela implementacdo pratica dos investimentos

e das estratégias de industrializacdo.

O modelo proposto ndo transfere a condugdo da politica publica
ao setor privado, tampouco limita as prerrogativas do Estado. Seu objetivo
é assegurar que decisGes relacionadas a defini¢do de diretrizes estratégicas,
incentivos, prioridades de investimento, agregacdo de valor as cadeias
produtivas e classificagdo de minerais criticos e estratégicos sejam construidas
de forma compartilhada, refletindo uma visdo integrada das necessidades do

Pais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Em um cendrio global de crescente competicido pelo acesso,
processamento e industrializacdo de minerais criticos, a ado¢do de mecanismos
modernos de governanga constitui fator essencial para ampliar a seguranga
juridica, a previsibilidade regulatdria e a confianca dos investidores. A presente
emenda contribui para esse objetivo ao estabelecer estrutura institucional mais
equilibrada, transparente e aderente as melhores praticas de formulacido de
politicas de desenvolvimento econdmico e industrial, fortalecendo as condic¢Ges
para que o Brasil avance na agregacdo de valor aos seus recursos minerais e na

consolidagdo de cadeias produtivas estratégicas para a transicdo energética e a
reindustrializacdo nacional.

Portanto, contamos com apoio dos nobres pares para aprovagio da
presente emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1139770548



PL 2780/2024
00050

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso XV do caput do art. 2° do Projeto a seguinte redagio:

XV - mineragdo urbana: processo sistemdtico de coleta,
desmontagem, separacio, beneficiamento e refino destinado a recuperar minerais
criticos e estratégicos e demais materiais de valor contidos nos estoques
antropogénicos urbanos, a exemplo de residuos eletroeletrdonicos, baterias,
veiculos em fim de vida, entulho de construcio, aterros e sucata metalica pds-

consumeo.

JUSTIFICACAO

A defini¢do de minerais criticos e de minerais estratégicos, nos incisos
I e II do art. 29 ancora-se em recursos minerais de matriz primdria. O metal
secundario, proveniente de sucata pds-consumo, sé se conecta aos instrumentos
da politica pela via do conceito de mineragdo urbana. A redagdo vigente do inciso
XV enumera residuos eletroeletrdnicos, baterias, veiculos em fim de vida, entulho
de construgdo e aterros, sem mencionar a sucata metalica pds-consumo, o que abre

margem a interpretagdo restritiva no momento da habilitacdo de projetos.

A reciclagem de metais é fonte doméstica e permanente de
suprimento, o que confere resiliéncia a indudstria em periodos de alta demanda e

previsibilidade ao abastecimento interno quando a oferta primaria é insuficiente

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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ou estd pressionada — atributo diretamente relacionado ao objetivo de seguranca

de suprimento que orienta a PNMCE.

O ganho climatico é igualmente relevante. A rota secunddria consome
fracdo da energia exigida pela rota primaria: no caso do aluminio, a reciclagem
reduz em cerca de 95% as emissOes de gases de efeito estufa em relagdo ao metal
primdrio, aproveitando infraestrutura ja instalada e dispensando investimentos
de longa maturacdo. E, portanto, rota de descarbonizacdo de efeito imediato e de
menor custo, coerente com a Estratégia Nacional de Economia Circular, referida

no art. 6° VIII, do projeto, e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5808065246




PL 2780/2024
00051

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redagdo aos incisos VIII e IX do caput do art. 7% e

acrescente-se inciso X ao caput do art. 7° do Projeto, nos termos a seguir:

VIII - a Rede Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Formacao Profissional em Minerais Criticos e Estratégicos - RNMCE;

IX - os incentivos fiscais, financeiros, crediticios e regulatérios
legalmente instituidos para o fomento da producgdo, do beneficiamento e
transformagdo mineral de minerais criticos e estratégicos; e

X - o mapeamento das necessidades e a definicdo de mecanismos
de apoio especificos para cada elo das cadeias de valor de minerais criticos e
estratégicos, incluindo critérios de elegibilidade, de intensidade e de prazo de

duracio dos incentivos.

JUSTIFICACAO

Os instrumentos de fomento previstos no PL operam de forma
horizontal, sem diferenciar as necessidades especificas de cada etapa da cadeia
produtiva. Cada elo enfrenta barreiras distintas de custo, tecnologia, escala e
demanda: os desafios da pesquisa mineral diferem dos do beneficiamento, que
diferem dos da transformacao industrial. A auséncia de mapeamento segmentado

reduz a eficcia da politica e o retorno dos incentivos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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A emenda inclui, entre os instrumentos da PNMCE listados no art. 72,
o mapeamento das necessidades por elo da cadeia e a definicio de mecanismos
de apoio especificos, com critérios explicitos de elegibilidade, de intensidade e de
prazo. A previsdo de prazo de duragdo por elo é particularmente relevante: embora
o art. 46 limite a cinco anos a vigéncia dos beneficios de natureza tributdria,
os demais instrumentos da politica — garantias, financiamento, priorizagdo
administrativa e regimes especiais — ndo possuem horizonte de revisdo definido
nem mecanismo de avaliacdo de impacto por etapa da cadeia. A emenda introduz
o principio da temporalidade e da calibragem dos incentivos, consistente com as

melhores praticas internacionais de politica industrial.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5557571632




PL 2780/2024
00052

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se alinea “h” ao inciso Il do § 1°do art. 41 do Projeto, com

a seguinte redacao:

h) estabelecer critérios para o enquadramento e a priorizacdo de
minerais criticos e estratégicos, identificando quais elos de sua respectiva cadeia
de valor devem ser considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional,
com base em parametros como seguranca de suprimento, viabilidade econdmica,
capacidade tecnoldgica, potencial de agregacdo de valor e desenvolvimento

industrial.

JUSTIFICACAO

O PL trata a criticidade no nivel do mineral, mas nao instrumentaliza
o CIMCE para identificar em quais elos da cadeia produtiva o Pais possui maior
potencial de desenvolvimento e de agregacdo de valor. Essa lacuna limita a
capacidade da PNMCE de direcionar incentivos e investimentos para as etapas em

que o retorno nacional é maior.

A emenda inclui, entre as atribuicdes do CIMCE previstas no

art. 41, § 1°, III, o estabelecimento de critérios explicitos de enquadramento

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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por elo da cadeia, com pardmetros objetivos: seguranca de suprimento,
viabilidade econdmica, capacidade tecnoldgica, potencial de agregacdo de valor
e desenvolvimento industrial. Esses critérios ddo ao Conselho instrumento para
priorizar de forma fundamentada, evitando que a politica se restrinja ao fomento

horizontal da produgdo primaria.

A alinea ora proposta habilita o Conselho a identificar, para cada
mineral, quais elos da respectiva cadeia devem ser priorizados, o que confere
pardmetro operacional ao § 12 do art. 18 — dispositivo que determina seja o
percentual do crédito fiscal proporcional a agregacdo de valor, sem estabelecer
referéncia para essa afericdo. A atribuicdo orienta a discricionariedade quanto ao

onde incidir o incentivo.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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PL 2780/2024
00053

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 35; e acrescente-se § 32 ao art. 35 do

Projeto, nos termos a seguir:

BATE. 35, ottt ssssstsse e ssssstsse s s ssstsse s s ssssssesssssssssesssssnssseseses

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo ndo admite prorrogacao,
ressalvadas as hipéteses de suspensio previstas no § 3, sem prejuizo das demais
hipéteses de caducidade previstas na legislagdo vigente.

§ 3° Suspende-se a fluéncia do prazo previsto no caput deste artigo
durante os periodos, comprovados perante a Agéncia Nacional de Mineraco, em
que a execucdo da pesquisa estiver impedida por:

I - decisdo judicial ou administrativa que obste o acesso a area ou a
realizacdo dos trabalhos;

II - pendéncia de manifestacdo de 6rgdo ambiental, de drgio
de protecdo do patrimdnio cultural ou de outra autoridade cuja anuéncia
seja requisito para a execugdo da pesquisa, apds decorrido o prazo legal ou
regulamentar de resposta;

III - pendéncia de conclusdo de processo de consulta prévia, livre e
informada; ou

IV - caso fortuito ou for¢ca maior devidamente comprovados.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.




JUSTIFICACAO

O art. 35 institui prazo de dez anos para a autorizacdo de pesquisa em
areas portadoras de minerais criticos ou estratégicos e declara, no § 19, que esse
prazo é absoluto e ndo admite prorrogacdo, suspensao ou interrupgao. A intengdo

é legitima: evitar a retencgdo especulativa de dreas.

No entanto, da forma como redigido, o dispositivo transfere ao titular
o risco integral de atrasos que ndo lhe sdo imputaveis. Decisdo judicial que
suspende os trabalhos, demora de érgdo ambiental além do prazo legal, processo
de consulta prévia em curso ou impedimento de acesso a drea consomem prazo
peremptorio e podem levar a caducidade de direito minerario sobre projeto
tecnicamente higido e economicamente vidvel. Sanciona-se o titular por conduta

de terceiro.

A emenda preserva integralmente a regra de prazo peremptério e
o combate a retencdo especulativa: as hipdteses de suspensdo sdo taxativas,
dependem de comprovagdo perante a Agéncia Nacional de Mineragdo e nio

alcangam a inércia do titular. Nada suspende o prazo de quem simplesmente nao

pesquisa.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)




PL 2780/2024
00054

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redac¢do ao § 4° do art. 15; e acrescentem-se § 5° ao art. 15

e § 62 ao art. 36 do Projeto, nos termos a seguir:

BATE. 15, cviiiieieeininieieesssieseesssstssessssssssssessssssstssessssssssssessssssssssesssssnssssseses

§ 4° Os recursos destinados a diversificagdo econdmica para
desenvolvimento dos territérios impactados pela mineracido serdo aplicados
prioritariamente nos Estados e Municipios em cujo territério se realizem as
atividades que os geraram, em proporc¢do ndo inferior a participagdo de cada
territério na producdo dos minerais de que trata esta Lei, assegurados mecanismos
de governanga participativa e controle social, na forma do regulamento.

§ 5° O Conselho Nacional para Industrializa¢cdo de Minerais Criticos
e Estratégicos (CIMCE) publicard anualmente demonstrativo da distribuicdo
dos instrumentos previstos no art. 7° desta Lei, discriminada por Estado
e por Municipio, com identificacdo dos projetos habilitados e dos valores
correspondentes.”

BN o T

§ 6° Na aplicacdo dos recursos de que trata este artigo, sera destinada
parcela minima, definida em regulamento, a projetos executados por institui¢cdes
sediadas no Estado em que se localiza o empreendimento e a agdes de formacao de

fornecedores e de qualificacdo de mio de obra local.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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JUSTIFICACAO

O PL mobiliza aporte federal de até R$ 2 bilhdes no fundo garantidor,
até R$ 5 bilhdes em créditos fiscais, debéntures incentivadas, REIDI ampliado,
isencdo tributdria das receitas do fundo e financiamento com recursos climéticos.
Nio estabelece, contudo, nenhuma regra objetiva sobre quanto desse esforco deve
permanecer nos territérios que suportam a atividade. O § 4° do art. 15 menciona
diversificagdo econdmica dos territérios impactados, mas entrega integralmente
ao CIMCE a definicdo das diretrizes, sem qualquer pardmetro legal. A emenda
apenas atua sobre dispositivo que jd existe e cuja finalidade ja é territorial, apenas
substituindo a discricionariedade integral por critério de proporcionalidade

verificavel.

O § 6° do art. 36 assegura que a obrigacdo de aplicagdo em pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do produza efeito de adensamento local. Sem esse
vinculo, os recursos gerados pela producdo de um territério tendem a ser
aplicados integralmente nos centros de pesquisa ja consolidados de outras regides,
reproduzindo a desigualdade regional que o art. 4°, XIII elege como objeto de

reducio.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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PL 2780/2024
00055

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se incisos VII e VIII ao caput do art. 25 e paragrafo inico

ao art. 25 do Projeto, com a seguinte redagdo:

BN o 1 T

VII - a identificagdo expressa, no certificado, das etapas do ciclo de
vida efetivamente cobertas pela certificagdo; e

VIII - a classificacdo do certificado em faixas de intensidade de
emissdes de gases de efeito estufa, apuradas com base em anélise do ciclo de vida
e definidas em regulamento.

Paragrafo unico. A faixa de intensidade de emissdes atribuida
ao certificado sera considerada como critério de pontua¢do no procedimento
concorrencial de que trata o § 7° do art. 18 e como critério de priorizacdo no acesso
as garantias do fundo de que trata o art. 9°, na forma do regulamento, vedado

tratamento mais favoravel a projeto ndo certificado.”

JUSTIFICACAO

O art. 23 do PL torna o Certificado Mineral de Baixo Carbono elegivel a
empresas que se dediquem a pesquisa, a lavra, ao beneficiamento, a transformacao

mineral e 2 mineracdo urbana.

O art. 23 institui o certificado em carater voluntario sem qualquer
obrigacio, sanc¢do ou beneficio interno. Cria-se toda a arquitetura de certificagdo
— autoridade competente, autoridade reguladora, certificadora, acreditadora,

registradora, produtor e comprador — sem nenhum mecanismo de demanda.




Embora o certificado seja util para mercados externos, é necessario incentivar a

descarbonizacio.

Nesse sentido, a emenda estabelece que, entre projetos que disputam
0 mesmo recurso escasso, a menor intensidade de carbono conta a favor. O
escalonamento em faixas evita o desenho bindrio de certificado obtido ou nio
obtido e cria incentivo marginal continuo: reduzir emissdes passa a valer também

para quem jd estd certificado.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)




PL 2780/2024
00056

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se incisos X e XI ao § 12 do art. 44 e § 11 ao art. 44 do

Projeto, com a seguinte redago:

X - situagdo de regularidade ambiental, fiscal e trabalhista do titular
e do grupo econdémico, incluida a existéncia de autos de infracdo com decisdo
administrativa definitiva e de débitos de Compensacdo Financeira pela Exploragdo
de Recursos Minerais;

XI - registro de acidentes ambientais e de rompimentos ou
instabilidades de estruturas de disposicdo de rejeitos e estéreis.

§ 11. As informagdes do sistema de rastreabilidade serdo
disponibilizadas ao publico em formato aberto, de leitura por maquina e de livre
acesso, atualizadas periodicamente e integradas ao Cadastro Nacional de que trata
o art. 28 desta Lei, ressalvado o sigilo comercial, que devera ser justificado e

delimitado a informacao especifica, vedada a classificacdo genérica de conjuntos

de dados.”

JUSTIFICACAO

O art. 44 institui sistema de rastreabilidade cuja finalidade declarada
é assegurar a origem licita e a conformidade socioambiental, fiscal e regulatéria
da cadeia produtiva. O rol do § 1°, contudo, é predominantemente técnico e de

(=] e o]
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'_‘ﬁ.‘::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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circularidade de materiais, e ndo contempla a situagdo de regularidade do préprio

titular.

A emenda também assegura que a informacdo seja utilizdvel —
formato aberto e legivel por maquina — e impede que a ressalva de sigilo comercial,
prevista no § 82 do art. 44, seja invocada de forma genérica para blindar conjuntos

inteiros de dados.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)




PL 2780/2024
00057

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redacdo a alinea “a” do inciso II do § 1° do art. 41; e
acrescentem-se alineas “e” a “g” ao inciso Il do § 1°do art. 41 e §§ 6°a 9° ao art. 41

do Projeto, nos termos a seguir:

a) trés representantes dos Estados e do Distrito Federal, dos quais
dois indicados por Estados produtores e um em regime de rodizio entre as demais
unidades federadas;

e) um representante de entidade sindical de trabalhadores do setor
mineral;

f) dois representantes de comunidades e populacdes afetadas por
empreendimentos de minerais criticos e estratégicos;

g) um representante de organizacées da sociedade civil com atuagdo
socioambiental.

§ 6° Para os fins da alinea “a’ do inciso II do § 1° deste artigo,
considera-se Estado produtor aquele em cujo territério haja, no exercicio anterior,
recolhimento de Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
relativa a substancia enquadrada nos incisos I ou Il do art. 2° desta Lei, ou projeto
registrado no Cadastro Nacional de que trata o art. 28.

§ 7° Aindicacgdo dos representantes de que trata a alinea “a’ do inciso

I do § 1° deste artigo observara rodizio bienal e assegurara a representacdo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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cadeias produtivas minerais distintas, vedada a ocupagdo simultdnea das duas
vagas destinadas a Estados produtores por unidades federadas cuja produgdo de
minerais criticos e estratégicos recaia predominantemente sobre a mesma cadeia.

§ 8° Sempre que a deliberacdo do CIMCE recair sobre projeto, area,
titulo minerario ou ato societario localizado ou com efeitos no territério de Estado
ndo representado na forma da alinea “a’ do inciso II do § 1° deste artigo, o
respectivo Estado e o Municipio sede serdo previamente notificados e participardo
da reunido com direito a voz e, quanto aquela matéria, com direito a voto,
registrando-se o teor da manifestagdo e do voto na ata publicada nos termos do
inciso II do § 2° deste artigo.

§ 9° As manifestacdes divergentes registradas pelos representantes

“w_”

de que tratam a alinea “a’ e as alineas “e” a “g” do inciso II do § 1° deste artigo,
bem como as apresentadas na forma do § 8° constardo obrigatoriamente da

fundamentacido publicada nos termos do inciso Il do § 2° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O CIMCE decide sobre a habilitagdo de projetos, a defini¢do de dreas e
projetos prioritarios, as diretrizes de preco minimo nos leildes da Agéncia Nacional
de Mineragido, a homologagdo de atos societdrios e as diretrizes de aplicagdo dos
recursos destinados aos territérios impactados pela mineracdo. Sua composicao,
tal como aprovada, contempla até quinze representantes do Poder Executivo
federal e dois do setor privado, contra uma tinica vaga para as vinte e sete unidades
federadas, uma para os Municipios e nenhuma para trabalhadores, comunidades

afetadas ou entidades socioambientais. A emenda corrige as duas assimetrias.

Quanto a representagdo federativa, o PL imp&e aos Estados, no art.
43, o dever de priorizar a andlise de projetos de minerais criticos e estratégicos,
atribuindo ao ente federado o 6nus administrativo e o passivo territorial sem
participagdo proporcional na decisdo. Uma vaga para vinte e sete unidades
federadas de perfis minerais radicalmente distintos ndo constitui representagao,
um representante indicado por Estado da cadeia do minério de ferro ndo tem
condic¢Ges técnicas nem legitimidade para representar a cadeia dos fertilizantes

potdssicos, das terras raras ou do litio. Daf o critério setorial do § 7°. Do contrario,
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6859469041




decisdes relativas a segurancga alimentar e nutricional, expressamente inscrita no
art. 2%, I, “b”, poderdo ser tomadas sem qualquer voz do tnico Estado produtor

nacional do insumo correspondente.

Quanto a participagdo social, cumpre ser explicito: a emenda nio
propde paridade nem poder de veto. Quatro assentos ndo alteram o resultado de
deliberacdo alguma em um colegiado dessa dimensdo. O efeito pratico decorre
da combinagdo de alocacdo desses representantes na instancia que efetivamente
decide, e ndo apenas na de formulagdo de politica — e o § 9°, que incorpora
a divergéncia a fundamentagdo publicada ja exigida pelo § 2¢, II, do art. 41,

submetendo-a ao controle social e judicial.

Nesses termos, solicitamos a aprovagdo desta Emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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PL 2780/2024
00058

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se inciso VIII ao § 1°do art. 72, § 32ao art. 7°e § 14 ao art.

18 do Projeto, com a seguinte redagdo:

VIII - regularidade fiscal e ambiental do proponente e das demais
pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo econémico, comprovada mediante:

a) certiddo de regularidade relativa a tributos federais e a Divida
Ativa da Unido, nela compreendidos os débitos de Compensacido Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM);

b) inexisténcia de débito exigivel inscrito no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e de multa ambiental com
decisdo administrativa definitiva ndo adimplida ou nao objeto de parcelamento
regular;

c) inexisténcia de decisdo administrativa definitiva ou de condenacéo
transitada em julgado por submissdo de trabalhadores a condi¢Ges analogas as de
escravo.

§ 3° A perda superveniente de qualquer das condi¢cdes previstas no
inciso VIII do § 1° deste artigo acarretara a suspensdo do acesso aos instrumentos
desta Lei e, apurada ma-fé, a glosa dos beneficios usufruidos no periodo de
irregularidade, na forma do regulamento. (NR)”

BN o R . O

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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§ 14. A habilitacdo ao procedimento concorrencial de que trata o §
7° deste artigo e a fruicdo do crédito fiscal previsto no art. 17 desta Lei ficam

condicionadas ao atendimento do inciso VIII do § 1° do art. 72.”

JUSTIFICACAO

O PL estrutura um conjunto expressivo de instrumentos de fomento
— fundo garantidor, crédito fiscal, debéntures incentivadas, REIDI ampliado —
sem estabelecer qualquer condi¢do de idoneidade do beneficidrio. A exigéncia de
regularidade fiscal para acesso a beneficio publico tem lastro no art. 195, § 32, da

Constitui¢do Federal e é praxe consolidada nos regimes brasileiros de incentivo.

A inclusdo expressa dos débitos de CFEM é o nicleo da emenda. Trata-
se de receita origindria dos entes federados afetados pela mineragdo. Conceder
crédito fiscal federal a empresa inadimplente com a compensagdo devida ao Estado
e a0 Municipio onde opera é transferir recurso publico a quem ja retém recurso

publico.

A alinea “c” incorpora vedagdo ja aplicada em outros regimes de
crédito oficial e ndo amplia obrigacdo material, apenas condiciona o beneficio ao

cumprimento de norma vigente.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2249425647




PL 2780/2024
00059

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao art. 50 do Projeto de Lei n°® 2.780, de 2024, a seguinte redacio:

e

Art. 50 A Lei 14.801, de 9 de janeiro de 2024, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

II - poderd estabelecer critérios e medidas destinados a incentivar o
desenvolvimento de projetos que proporcionem beneficios ambientais ou sociais
relevantes, incluida a transformacdo de minerais criticos e estratégicos para a
transicio energética, bem como os investimentos em beneficiamento dos produtos
dalavra dos minerais criticos e estratégicos de que trata esta lei visando a obtencéo
total ou parcial de minério de alto teor, mantida a previsdo original da Lei de

Orcamento Anual.””

JUSTIFICACAO

A emenda busca explicitar que as debéntures de infraestrutura
previstas na Lei n°® 14.801, de 9 de janeiro de 2024, conforme definido na “Se¢do
XI - Dos Incentivos Fiscais e Financeiros” deste Projeto de Lei, sio um mecanismo
de captacao das sociedades por agdes de recursos destinados para projetos de

transformagao de minerais criticos e estratégicos para a transi¢do energética.

Conforme se verifica na nova redacdo do §29, inciso II, do Art.
2°, alterada pelo Art. 50, seria possibilitado ao regulamento do Poder Executivo
Federal que fossem incluidos projetos de “transformagdo de minerais estratégicos
para a transicdo energética”, bem como de “beneficiamento dos produtos de lavra
dos minerais criticos e estratégicos”. Essa redacdo exclui do poder regulamentar
a inclusdo de projetos de transformagdo de minerais criticos para a transi¢do

energética.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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De acordo com as defini¢bes do Art. 2° do PL 2.780 minerais criticos
e estratégicos possuem uma distin¢do conceitual relevante. Assim, a manutengio
da redagdo do Art. 50 poderia gerar restri¢bes indesejadas, posto que a finalidade
da norma busca incluir como beneficidrios dos incentivos fiscais e financeiros
projetos de investimento considerados prioritarios relativos “ao beneficiamento,
a transformacdo e a mineragdo urbana de minerais criticos e estratégicos”, vide

Art. 40, inciso I, deste Projeto de Lei.

A emissdo de debéntures de infraestrutura garante ao seu emissor
beneficios no pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e
Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Tendo em vista que o principio da legalidade estrita e a interpretacdo
restritiva sdo os balizadores do controle de incentivos fiscais e recursos publicos
no Brasil, a uniformizagdo dos termos "minerais criticos e estratégicos" em ambos
os verbos (beneficiamento e transformagdo) atrai seguranca juridica tributdria,
impede que seja restringido o usufruto das Debéntures de Infraestrutura e garante
que o subsidio financeiro beneficie toda a cadeia industrial, e ndo apenas a etapa

de extragdo e concentracdo primaria.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3481357322




PL 2780/2024
00060

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso IV do § 1° do art. 7° do Projeto de Lei n° 2.780, de 2024,
a seguinte redacio:

IV - manutencdo de didlogo continuo e transparente com as
comunidades afetadas, seja de forma direta ou através de suas liderangas, sem
prejuizo da consulta livre, prévia e informada; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda promove ajuste de redacdo para esclarecer que o
didlogo continuo e transparente com as comunidades afetadas ndo substitui nem

prejudica a realizacdo da consulta livre, prévia e informada, quando aplicavel.

A alteracdo preserva o conteudo do dispositivo e explicita a
compatibilidade entre os mecanismos de didlogo previstos no projeto e o direito
de consulta assegurado pela legislacdo vigente.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.




PL 2780/2024
00061

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.780, de 2024, a seguinte

redacio:

“§ 1° A implementagdo da Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos (PNMCE) observard os principios da estabilidade regulatéria, da
seguranca juridica e da previsibilidade, como fundamentos para a atragdo de
investimentos e o desenvolvimento sustentdvel do setor mineral, conforme

Taxonomia Sustentdvel Brasileira (TSB).” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda busca explicitar que a implementagdo da Politica Nacional
de Minerais Criticos e Estratégicos deve convergir com a Taxonomia Sustentavel
Brasileira, adotada no dmbito do Governo Federal como referéncia para a

integracdo de critérios de sustentabilidade as politicas e aos investimentos.

A inclusdo da referéncia no dispositivo confere maior coeréncia ao
texto, aproxima a politica mineral dos pardmetros federais de sustentabilidade e
controle ambiental e reduz ambiguidades na aplicagdo da PNMCE, sem alterar a

estrutura ou os objetivos centrais do projeto.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9550817915




PL 2780/2024
00062

SENADO FEDERAL
Senador Nelsinho Trad

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso X do caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagio:

X - o estimulo a mineragdo urbana como meio complementar
e sustentdvel de suprimento dos minerais criticos e estratégicos, mediante
recuperacdo de materiais presentes em residuos sélidos urbanos, especialmente

eletroeletrdnicos e sucata;

JUSTIFICACAO

A alteracdo da proposta assegura coeréncia entre a definicdo de
mineragdo urbana prevista no art. 2° e os principios que orientam a Politica

Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.

A mineracdo urbana constitui fonte complementar de suprimento
ao permitir a recuperacdo de recursos minerais ja presentes na economia.
Seu estimulo reduz vulnerabilidades de abastecimento, amplia a disponibilidade
doméstica de matérias-primas e fortalece a resiliéncia das cadeias produtivas,
especialmente em um contexto internacional marcado por crescente competicdo

pelo acesso a minerais criticos e estratégicos.

A redacdo atual do inciso X destaca os residuos eletroeletrénicos
como fonte de recuperacdo desses materiais. Embora relevantes, eles representam

apenas uma das possiveis origens dos metais secundarios. A referéncia expressa

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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a sucata evita interpretacdo excessivamente restritiva e assegura que o principio

alcance outros fluxos pds-consumo aptos a recuperacio e a reinser¢io produtiva.

A proposta preserva a neutralidade da politica quanto a origem
do recurso: reconhecido determinado metal como critico ou estratégico,
sua recuperacdo deve ser estimulada tanto quando proveniente de produtos

especificos quanto de outros estoques antropogénicos disponiveis na economia.

Além de contribuir para a seguranca de suprimento, essa abordagem
promove o aproveitamento eficiente dos recursos ja existentes no Pafs, fortalece
a economia circular e cria condi¢bes para que materiais recuperados sejam
reinseridos em cadeias produtivas e processos de transformacdo de maior valor

agregado.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3443269879




PL 2780/2024
00063

SENADO FEDERAL
Senador Nelsinho Trad

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se ao inciso XV do caput do art. 2° do Projeto a seguinte redagio:

XV - mineragdo urbana: processo sistemdtico de coleta,
desmontagem, separacio, beneficiamento e refino destinado a recuperar minerais
criticos estratégicos e demais materiais de valor contidos nos estoques
antropogénicos urbanos - residuos eletroeletronicos, baterias, veiculos em fim de

vida, entulho de construcio, aterros e sucata.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos deve
reconhecer como fonte de suprimento nao apenas os recursos de origem primaria,
mas também os materiais ja incorporados a economia e passiveis de recuperagdo

e reinser¢do produtiva.

A mineragdo urbana cumpre precisamente essa fungdo: transforma
estoques antropogénicos em fonte secundaria de matérias-primas, ampliando a
disponibilidade de recursos no territério nacional, reduzindo vulnerabilidades de

abastecimento e fortalecendo a resiliéncia das cadeias produtivas.

A redacdo atual do inciso XV, entretanto, associa a mineracdo urbana
a determinadas categorias de residuos, como eletroeletrénicos, baterias e veiculos
em fim de vida, sem mencionar expressamente a sucata. Essa omissdo pode

dar margem a interpretago restritiva e excluir da politica fluxos relevantes de

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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recuperacdo de metais pelo simples fato de terem origem em outras categorias de
produtos.

A alteragdo proposta corrige essa lacuna e confere maior neutralidade
a PNMCE quanto a origem do recurso recuperado. Se determinado metal for
reconhecido como critico ou estratégico para o Pafs, sua recuperagdo a partir
de estoques antropogénicos deve igualmente poder integrar os instrumentos
da politica, independentemente do produto em que tenha sido originalmente

empregado.

A medida ndo amplia a relagdo de minerais criticos ou estratégicos,
nem estabelece tratamento favorecido para setor ou cadeia produtiva especifica.
Apenas assegura que a origem secundaria do recurso ndo constitua fator de
exclusdo da politica.

Trata-se, portanto, de aperfeicoamento que refor¢a simultaneamente
a seguranca de suprimento, a eficiéncia no uso dos recursos, a circularidade e a
agregacao de valor em territdrio nacional, em plena consonancia com os objetivos

da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5223475948




PL 2780/2024
00064

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

EMENDA DE REDACAO

PARAMETRIZACAO DOS PROJETOS BENEFICIARIOS
DAS DEBENTURES DE INFRAESTRUTURA

Dé-se ao art. 50 do Projeto de Lei n° 2.780, de 2024, a seguinte redagao:

e

Art. 50 A Lei 14.801, de 9 de janeiro de 2024, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

Il - poderd estabelecer critérios e medidas destinados a incentivar o
desenvolvimento de projetos que proporcionem beneficios ambientais ou sociais
relevantes, incluida a transformacio de minerais criticos e estratégicos para a
transicdo energética, bem como os investimentos em beneficiamento dos produtos
dalavra dos minerais criticos e estratégicos de que trata esta lei visando a obtengao
total ou parcial de minério de alto teor, mantida a previsdo original da Lei de

Orcamento Anual.””

JUSTIFICACAO

A emenda busca explicitar que as debéntures de infraestrutura
previstas na Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, conforme definido na “Segdo
XI - Dos Incentivos Fiscais e Financeiros” deste Projeto de Lei, sdo um mecanismo
de captacgdo das sociedades por agdes de recursos destinados para projetos de

transformacdo de minerais criticos e estratégicos para a transicdo energética.

Conforme se verifica na nova redacdo do §2¢, inciso 1II, do Art.
2°, alterada pelo Art. 50, seria possibilitado ao regulamento do Poder Executivo

Federal que fossem incluidos projetos de “transformacio de minerais estratégicos

I.._ll_ltl:r: Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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para a transi¢do energética”, bem como de “beneficiamento dos produtos de lavra
dos minerais criticos e estratégicos”. Essa redacdo exclui do poder regulamentar
a inclusdo de projetos de transformacgdo de minerais criticos para a transi¢do

energética.

De acordo com as defini¢bes do Art. 2° do PL 2.780 minerais criticos
e estratégicos possuem uma distin¢do conceitual relevante. Assim, a manutengio
da redagdo do Art. 50 poderia gerar restri¢bes indesejadas, posto que a finalidade
da norma busca incluir como beneficidrios dos incentivos fiscais e financeiros
projetos de investimento considerados prioritarios relativos “ao beneficiamento,
a transformacdo e a mineragdo urbana de minerais criticos e estratégicos”, vide

Art. 40, inciso I, deste Projeto de Lei.

A emissdo de debéntures de infraestrutura garante ao seu emissor
beneficios no pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e
Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Tendo em vista que o principio da legalidade estrita e a interpretacdo
restritiva sdo os balizadores do controle de incentivos fiscais e recursos publicos
no Brasil, a uniformizagdo dos termos "minerais criticos e estratégicos" em ambos
os verbos (beneficiamento e transformacio) atrai seguranca juridica tributdria,
impede que seja restringido o usufruto das Debéntures de Infraestrutura e garante
que o subsidio financeiro beneficie toda a cadeia industrial, e ndo apenas a etapa

de extragdo e concentracio primaria.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

I.._ll_ltl:r: Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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PL 2780/2024
00065

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Emenda de redacio

Dé-se ao inciso IV do § 1° do art. 7° do Projeto de Lei n® 2.780, de 2024,
a seguinte redacao:

IV - manutengido de didlogo continuo e transparente com as
comunidades afetadas, seja de forma direta ou através de suas liderancas, sem

prejuizo da consulta livre, prévia e informada; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda promove ajuste de redagdo para esclarecer que o
didlogo continuo e transparente com as comunidades afetadas ndo substitui nem

prejudica a realizagdo da consulta livre, prévia e informada, quando aplicével.

A alteracdo preserva o contetido do dispositivo e explicita a
compatibilidade entre os mecanismos de didlogo previstos no projeto e o direito

de consulta assegurado pela legislacdo vigente.

o T
fﬁ-"'l- Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

o T
fﬁ-"'l- Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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PL 2780/2024
00066

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

EMENDA DE REDACAO
CONVERGENCIA COM A TAXONOMIA SUSTENTAVEL BRASILEIRA

Dé-se ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.780, de 2024, a seguinte

redacio:

“§ 1° A implementagdo da Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos (PNMCE) observard os principios da estabilidade regulatéria, da
seguranca juridica e da previsibilidade, como fundamentos para a atragdo de
investimentos e o desenvolvimento sustentdvel do setor mineral, conforme

Taxonomia Sustentdvel Brasileira (TSB).” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda busca explicitar que a implementagdo da Politica Nacional
de Minerais Criticos e Estratégicos deve convergir com a Taxonomia Sustentavel
Brasileira, adotada no ambito do Governo Federal como referéncia para a

integragdo de critérios de sustentabilidade as politicas e aos investimentos.

A inclusdo da referéncia no dispositivo confere maior coeréncia ao
texto, aproxima a politica mineral dos pardmetros federais de sustentabilidade e
controle ambiental e reduz ambiguidades na aplicagdo da PNMCE, sem alterar a

estrutura ou os objetivos centrais do projeto.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.
Senador Beto Faro

(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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PL 2780/2024

00067
SENADO FEDERAL
EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)
CAPITULO V
DA TRIAGEM DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS EM

MINERAIS CRITICOS

Art. 51. As operagdes de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
que envolvam pesquisa, exploracido, lavra, beneficiamento, transformagdo ou
comercializagdo de minerais criticos e estratégicos, bem como a aquisi¢do
ou arrendamento de direitos minerarios ou imdveis rurais a eles associados,
ficam sujeitas a notificacdo prévia e obrigatéria ao Conselho Nacional para
Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE).

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se opera¢do sujeita a
notificagdo prévia a aquisicdo, direta ou indireta, por pessoa fisica ou juridica
estrangeira, de participacdo igual ou superior a 10% (dez por cento) do capital
social com direito a voto, ou de poder de influéncia significativa sobre a gestdo ou
ativos da sociedade empresaria detentora de ativos minerarios estratégicos.

§ 2° O rol de minerais criticos e estratégicos submetidos a triagem
deste Capitulo serd definido e periodicamente atualizado por ato do Poder
Executivo, observadas as diretrizes do CIMCE.

§ 3° O CIMCE avaliard a operacio no prazo de até 90 (noventa) dias,
prorrogavel motivadamente por mais 45 (quarenta e cinco) dias, sob a dtica estrita
da soberania, seguranca nacional, ordem publica, protecdo de infraestruturas
criticas e preservacdo de tecnologias sensiveis, podendo:

I — aprovar a operacgao sem restrigoes;

II - aprovar a operagdo condicionada a compromissos de mitigacao,
transferéncia de tecnologia, composicdo do conselho de administracdo ou
manutencdo de capacidade industrial no Pafs;

III - vetar ou determinar a alienagdo da participagdo societaria caso
identificada ameaca aos interesses estratégicos e de defesa nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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§ 4°0 transcurso dos prazos fixados no § 3°sem manifestacdo expressa
do CIMCE importard na aprovagao tacita da operagao.

§ 5° Regulamento disciplinara procedimento simplificado de analise
(fast-track), com prazo méximo de 30 (trinta) dias, para operacdes realizadas
por investidores institucionais estritamente financeiros, sem direitos de assento
em drgdos de administragdo, ou origindrias de paises com tratados bilaterais de
cooperagdo estratégica em defesa.

§ 6° Todas as informacdes, dados concorrenciais e documentos
submetidos ao CIMCE no ambito do processo de triagem gozam de sigilo legal e
confidencialidade, sendo vedada sua divulgagdo publica.

§ 7° A competéncia avaliativa de seguranca atribuida ao CIMCE é
complementar e ndo substitui a andlise concorrencial e antitruste de competéncia
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

§ 8° A realizacdo de operagdes sem a prévia notificagdo ou com
descumprimento das condicionantes fixadas implicara a nulidade de pleno direito
dos atos juridicos e a aplicacdo de multa administrativa de até 15% (quinze por
cento) do valor total da operacio, sem prejuizo da determinagido compulséria de
desinvestimento.

§ 9° As disposi¢des deste Capitulo aplicam-se exclusivamente aos atos,
negdcios juridicos e contratos celebrados apds a data de publicacdo desta Lei,
respeitados os direitos adquiridos e os atos juridicos perfeitos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica, previsibilidade e eficiéncia ao procedimento de andlise de investimentos
estrangeiros diretos relacionados a minerais criticos e estratégicos, sem afastar
a competéncia do Estado brasileiro para proteger interesses relacionados a
soberania, a seguranca nacional e as infraestruturas criticas.

A proposta estabelece que as operages sejam submetidas a
notificacdo prévia e obrigatdria ao Conselho Nacional para Industrializagdo de
Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE), que terd prazo de até 90 dias para andlise,
prorrogavel, de forma motivada, por mais 45 dias. Ao final desse periodo, caso ndo
haja manifestagdo expressa, a operagdo sera considerada tacitamente aprovada.

O mecanismo de aprovacido tdcita é importante para evitar que a
auséncia de decisdo administrativa produza, na pratica, uma restricdo indefinida
ao investimento. Projetos de mineracio e de transformacgdo de minerais criticos
envolvem investimentos elevados, planejamento de longo prazo e significativa
mobilizacdo de capital e tecnologia. A indefini¢do quanto a conclusdo do processo
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pode comprometer a viabilidade econdmica dos empreendimentos e reduzir a
atratividade do Brasil para investimentos nacionais e estrangeiros.

A emenda, portanto, ndo elimina o controle estatal. Ao contrério,
preserva integralmente a possibilidade de o CIMCE aprovar, impor condicionantes
ou vetar operagdes quando houver efetiva ameaca aos interesses estratégicos e de
defesa nacional. O que se estabelece é apenas um prazo objetivo para o exercicio
dessa competéncia, evitando que a demora administrativa gere inseguranca
juridica.

A medida também contribui para estabelecer um equilibrio entre
soberania nacional e atracdo de investimentos, especialmente relevante em um
setor estratégico para a transi¢do energética, inovagdo tecnoldgica, segurancga
econdmica e desenvolvimento industrial. O préprio PL n¢ 2.780/2024 busca
fortalecer a cadeia produtiva brasileira de minerais criticos, inclusive mediante
estimulos a pesquisa, extracdo, beneficiamento e transformagdo desses recursos
no Pais.

Além disso, a previsio de prazo determinado estd alinhada a
necessidade de uma Administracdo Publica eficiente e previsivel, permitindo que
investidores conhecam previamente o periodo maximo de andlise e possam tomar
decisGes empresariais com maior seguranga.

Dessa forma, a aprovagdo tacita prevista na emenda constitui
instrumento de seguranca juridica e de racionalizagdo administrativa, garantindo
ao Estado brasileiro tempo suficiente para realizar a andlise estratégica das
operac¢des, mas impedindo que a auséncia de decisdo administrativa se transforme
em obstdculo permanente ao desenvolvimento de projetos essenciais para a
economia nacional.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL-RJ)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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PL 2780/2024
00068

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Acrescentem-se §8§ 4° e 52 ao art. 3° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 4° A homologacdo de que trata este artigo deverd ser submetida
no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da celebracdo do ato ou negdcio
juridico correspondente, e serd decidida no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contado da data de sua submissdo, desde de que esteja devidamente instruido
e apto a decisdo. Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem manifestacio do
Poder Publico, considerar-se-4 homologado o ato submetido; na hipétese de ndo
submissdo no prazo previsto, ficam suspensos os efeitos do ato até a regularizacgdo
da homologacao.

§ 5° A homologacdo somente podera ser negada mediante decisdo
fundamentada que demonstre, com base em elementos concretos, de forma clara,
inequivoca e razoavel, a existéncia de efetiva ofensa aos principios da soberania

nacional e da supremacia do interesse publico.”

JUSTIFICACAO

O art. 3° § 2°, do Projeto institui mecanismo de triagem (screening)
com poder de homologacdo prévia atribuido ao Conselho Nacional para
Industrializacio de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) e a Agéncia Nacional
de Minerac¢do (ANM) sobre atos de natureza eminentemente privada — mudanca
de controle societdrio (inciso I), contratos e parcerias comerciais internacionais
(inciso I) e alienagdo de titulos minerdrios da Unido (inciso IV). Tal como redigido,
o dispositivo ndo estabelece prazo para a andlise desses atos, nem critérios
objetivos para a eventual negativa de homologacgdo, remetendo a defini¢do desses

parametros a regulamento futuro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2719037394




Essa indefinicdo temporal e material gera inseguranca juridica
relevante para o setor mineral, notadamente para empresas juniores e
projetos em fase de exploragdo (greenfield), cujo financiamento depende de
operagdes societarias — fusGes, aquisi¢les, entrada de investidores estrangeiros,
reestruturagdes internas de grupo — e de contratos internacionais de offtake. A
auséncia de prazo para a decisdo do Poder Publico e de parametros objetivos para
a negativa cria efeito inibitdrio (chilling effect): mesmo antes de qualquer veto
efetivo, a mera existéncia de homologacdo prévia sem baliza temporal desestimula
transacdes, posterga o fechamento (closing) de negdcios e onera o processo de
diligéncia, verifica-se inclusive que desde o momento da aprovagdo deste PL,
nenhuma das juniors existentes em nosso territorio obtiveram qualquer tipo de
investimento em sua base acionaria, ou seja os efeitos ja sdo sentidos pela mesmas,

e enfraquecem sua capacidade de pesquisa e investimentos.

O risco se agrava porque conceitos como seguran¢a econdmica e
seguranca geopolitica, utilizados como parametro de aferi¢do da compatibilidade
do ato com o interesse publico, sdo, por sua natureza, abertos e dependentes
de juizo discricionario da autoridade. Na auséncia de baliza temporal e
procedimental, tais conceitos podem converter-se em veto arbitrario a operagdes
legitimas de fusdo, aquisi¢do e captagdo de investimento, encarecendo o custo de
capital do setor e afugentando o investidor estrangeiro — justamente o publico

que financia a maior parte dos projetos minerarios em fase inicial no Pafs.

A presente emenda ndo afasta o poder de controle do Estado sobre
operac¢des que efetivamente comprometam a soberania nacional ou o interesse
publico — ao contréario, preserva-o integralmente. O que se propde é conferir
previsibilidade procedimental ao exercicio desse poder, em linha, alids, com
a pratica adotada pelo Brasil no plano internacional, pautada pela adesdo as
deliberacdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e ndo pela imposi¢do

unilateral e discriciondria de restricdes ao comércio exterior.

Para tanto, propde-se: (i) fixar prazo de 10 (dez) dias para submissdo
do ato a homologacio, contado de sua celebracio; (ii) fixar prazo de 30 (trinta)
dias para a decisdo do Poder Publico, com homologagéo tacita em caso de siléncio,

de modo a evitar que a inércia da Administracdo paralise operacGes privadas
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legitimas; e (iii) exigir que eventual negativa de homologacio seja fundamentada
em elementos concretos que demonstrem, de forma clara e inequivoca, efetiva
ofensa aos principios da soberania nacional e da supremacia do interesse
publico — afastando-se motivagdes genéricas ou baseadas em mera conveniéncia

administrativa.

Pelas razdes expostas, conta-se com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PL 2780/2024
00069

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A exportacdo de residuos eletroeletrénicos, componentes,
placas de circuito impresso e subconjuntos que contenham terras raras, metais
estratégicos ou outros materiais de interesse econdmico somente podera
ocorrer de forma excepcional, quando demonstrada a inexisténcia, no territério
nacional, de capacidade técnica ou industrial para realizar processo minimo de
separagdo, concentracio, recuperagdo ou refino, conforme critérios definidos em
regulamento.

§ 1° O processo industrial minimo deverd resultar na obtencdo de
fragGes, concentrados ou produtos intermedidrios com valor agregado, segundo
parametros estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° A autorizacdo de exportacdo dependera de:

I - comprovagdo de que o material foi submetido a processo industrial
minimo no Pafs;

II - demonstracdo de que ndo ha capacidade instalada nacional para
processamento adicional;

I1I - apresentacdo de declaragdo técnica emitida por estabelecimento
licenciado e inscrito nos cadastros ambientais competentes.

§ 3° 0 regulamento estabelecera:

I - os niveis minimos de beneficiamento e recuperacio;

II - os requisitos de rastreabilidade e certificacao;

III - os critérios para caracterizacdo da excepcionalidade prevista no
caput.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sucatas metalicas
comuns, salvo quando contenham, de forma relevante, fracées de residuos

eletroeletronicos sujeitos ao regime previsto neste artigo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo priorizar o processamento, em
territério nacional, de residuos eletroeletronicos que contenham terras raras,
metais estratégicos ou outros materiais de interesse econdmico, de modo a
estimular a agregacdo de valor no Pais e o desenvolvimento de capacidades

industriais e tecnoldgicas nacionais.

A exportacgdo de placas de circuito impresso, componentes e outros
residuos eletroeletronicos sem processamento adequado pode representar a
transferéncia para o exterior de materiais de elevado valor econémico e
estratégico, bem como das etapas de maior valor agregado associadas a sua

separagdo, concentracio, recuperagio e refino.

A proposta ndo estabelece proibicdo absoluta a exportagdo. Prevé
sua possibilidade em carater excepcional, quando demonstrada a inexisténcia de
capacidade técnica ou industrial nacional para o processamento correspondente,
remetendo ao regulamento a definicdo dos pardmetros técnicos, dos requisitos
de rastreabilidade e certificacio e dos critérios para caracterizacdo dessa

excepcionalidade.

Busca-se, assim, incentivar a formacio e o fortalecimento de uma
cadeia nacional de recuperagdo e processamento de materiais estratégicos,
ampliando a geracdo de emprego, renda, tecnologia e arrecadagdo no Pafs
e contribuindo para que recursos de elevado valor econémico presentes nos
residuos eletroeletronicos sejam aproveitados prioritariamente pela industria

brasileira.

A medida esta alinhada aos objetivos do Projeto de Lei n® 2.780,

de 2024, ao contribuir para o fortalecimento das cadeias produtivas nacionais
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relacionadas a minerais criticos e estratégicos e para a ampliacdo da capacidade

brasileira de agregacdo de valor a esses materiais.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PL 2780/2024
00070

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A implementacdo da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE), o exercicio das competéncias do Conselho Nacional para a
Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE), bem como a edi¢do
de seus atos normativos e a pratica de seus atos administrativos observario, no
que couber, os principios, direitos e garantias estabelecidos na Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica).”

JUSTIFICACAO

Como representantes da Bancada do Livre Mercado no Senado
Federal, apresentamos emenda com o objetivo de fortalecer a segurancga juridica, a
racionalidade regulatdria e a previsibilidade dos processos decisérios relacionados
a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), mediante a
vinculagdo expressa da atuacdo do Conselho Nacional para a Industrializagido
de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE) aos principios, direitos e garantias
estabelecidos pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 - Lei da Liberdade

Econdmica.

A medida mostra-se especialmente necessaria diante da extensio e
da relevancia econdmica das competéncias atribuidas ao CIMCE pelo art. 41 do
Projeto de Lei n°® 2.780, de 2024. Nos termos da proposi¢do, caberad ao Conselho,
entre outras atribuicdes, analisar e aprovar projetos; homologar mudancas diretas
ou indiretas de controle societdrio e reorganizacdes de empresas titulares de

direitos minerdrios; definir e atualizar a relagdo de minerais criticos e estratégicos;
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selecionar projetos prioritérios; e estabelecer as diretrizes para a habilitacdo de
empreendimentos ao Programa Federal de Beneficiamento e Transformagdo de

Minerais Criticos e Estratégicos.

Tais decisGes possuem capacidade concreta de condicionar a entrada,
a permanéncia e a expansdo de agentes econdmicos no setor, bem como de
influenciar operacdes societdrias, decisdes de investimento, acesso a instrumentos
de fomento e alocagdo de capital. A prépria Lei da Liberdade Econémica adota
conceito amplo de ato publico de liberagdo, abrangendo licengas, autorizagdes,
concessdes, cadastros, credenciamentos, registros, planos e demais atos exigidos
pela Administracdo Publica como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica. As competéncias de aprovagdo, homologacio, habilitagdo e defini¢do
de prioridades conferidas ao CIMCE inserem-se, portanto, no campo material de
incidéncia das normas de protecdo a livre iniciativa e de disciplina da atuagdo

estatal como agente normativo e regulador.

O dispositivo proposto encontra fundamento nos arts. 1°, inciso 1V;
59, caput; 37, caput; 170, caput e paragrafo unico; e 174 da Constituicdo Federal.
Esses comandos constitucionais asseguram a livre iniciativa, a igualdade perante
a lei, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia administrativa, ao mesmo
tempo que reconhecem ao Estado competéncia para atuar como agente normativo
e regulador da atividade econdmica. Essa atuacdo, contudo, deve ser exercida com
fundamento legal, motivacdo adequada, proporcionalidade e respeito aos direitos

dos agentes privados.

A Lei n° 13.874, de 2019, concretiza esses mandamentos
constitucionais ao estabelecer, entre outros principios, a presuncio de boa-fé do
particular perante o poder publico, a intervencdo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas e o reconhecimento da posi¢do
de vulnerabilidade do particular perante a Administracdo. A Lei também assegura
tratamento isondmico nos atos de liberacio, vincula a Administracdo aos critérios
adotados em decisdes administrativas analogas e exige, nos casos abrangidos por
seu regime, a defini¢do de prazo para a apreciacdo dos requerimentos. Igualmente
relevante é a vedagdo ao abuso do poder regulatério prevista no art. 4° da Lei

da Liberdade Econdmica. O dispositivo proibe a criacdo indevida de reservas
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de mercado, a imposicdo de barreiras a entrada de competidores nacionais ou
estrangeiros, a exigéncia de especificacbes técnicas desnecessarias, a adogdo de
normas que retardem injustificadamente a inovac¢do e o aumento dos custos
de transacdo sem demonstracdo dos beneficios correspondentes. O art. 4°-A da
mesma Lei, por sua vez, determina que a Administracdo dispense tratamento
justo, previsivel e isondmico aos agentes econémicos e que conceitos subjetivos

ou abstratos sejam regulamentados por critérios claros, objetivos e verificaveis.

Essas garantias assumem particular importidncia no ambito da
PNMCE. O Projeto de Lei emprega conceitos que demandardo posterior
densificacdo administrativa, como “interesse estratégico”, “seguranca econdmica
ou geopolitica”, “influéncia significativa”, “projeto prioritario”, “alta tecnologia”
e “industria nascente”. Embora necessarios a estruturacdo da politica publica,
esses conceitos ndo podem converter-se em autorizacdes abertas para decisGes
discriciondrias, tratamentos assimétricos ou restricGes sem motivacdo técnica
suficiente. A incidéncia expressa da Lei n° 13.874, de 2019, contribuira para que sua
aplicagdo seja orientada por parametros transparentes, impessoais, proporcionais

e previamente conhecidos.

A previsibilidade regulatéria é particularmente relevante no setor
mineral, caracterizado por elevada intensidade de capital, risco geoldgico,
maturacdo prolongada dos investimentos e necessidade de coordenagdo
entre pesquisa mineral, licenciamento, implantacdo da mina, beneficiamento,
transformacdo industrial, logistica e infraestrutura energética. De acordo com
a Agéncia Internacional de Energia, o prazo médio entre a descoberta de
um depdsito mineral e o inicio da producdo de uma mina supera 16 anos.
Em empreendimentos dessa natureza, alteracdes imprevisiveis de critérios
administrativos ou atrasos injustificados elevam o custo de capital, reduzem o
valor presente dos projetos e podem inviabilizar investimentos antes mesmo do

inicio da producio.

Ao mesmo tempo, a competicdo internacional por capital, tecnologia
e capacidade de processamento vem se intensificando. A Agéncia Internacional
de Energia estima que, no cenario baseado nas politicas atualmente declaradas, a

demanda mundial por elementos de terras raras podera crescer entre 50% e 60%
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até 2040. Apesar dessa perspectiva, os investimentos globais no desenvolvimento
de minerais criticos cresceram apenas 5% em 2024 — cerca de 2% em termos reais
—, evidenciando que a disponibilidade de recursos geoldgicos ndo é suficiente para
assegurar a realizagdo dos investimentos. A qualidade institucional, a estabilidade
das regras e a previsibilidade dos processos administrativos constituem elementos
decisivos para a competitividade das jurisdigdes minerarias. No caso brasileiro,
estudo elaborado no ambito do Ministério de Minas e Energia identificou
aproximadamente R$13,2 bilhdes em investimentos anunciados em projetos
relacionados as terras raras. A materializacdo desses recursos, entretanto,
dependera da capacidade do Pafs de oferecer um ambiente regulatdrio confidvel
para todas as etapas da cadeia produtiva, desde a pesquisa e a lavra até a separacio,
o refino, a fabricagdo de componentes e a insercdo em cadeias globais de alta

tecnologia.

A emenda ndo elimina as competéncias do CIMCE, ndo impede
a adogdo de medidas destinadas a protecdo da soberania, da defesa e da
seguranca econdmica nacional e tampouco afasta a legislagdo ambiental,
minerdria, concorrencial ou societdria aplicavel. A expressdo “no que couber”
preserva as hipdteses excepcionais e as ressalvas expressamente previstas na
prépria Lei n°® 13.874, de 2019, inclusive quanto as atividades com impacto
ambiental significativo, as decisdes que impliquem compromisso financeiro da

Administragdo Puiblica e as demais matérias sujeitas a disciplina legal especifica.

Busca-se, em sintese, assegurar que os objetivos estratégicos
da PNMCE sejam perseguidos por meio de uma governanca publica
tecnicamente fundamentada, transparente e compativel com a livre iniciativa.
Uma politica destinada a atrair investimentos, desenvolver novas cadeias
industriais, incorporar tecnologia e ampliar a agregacdo de valor no territério
nacional ndo deve reproduzir procedimentos que gerem inseguranca juridica,

discricionariedade excessiva ou barreiras administrativas desproporcionais.

Ao vincular expressamente a atuagdo do CIMCE as garantias da Lei
da Liberdade Econémica, a emenda promove coeréncia sistémica no ordenamento
juridico, reduz riscos regulatérios e fortalece a confianga dos investidores, sem

comprometer o poder-dever do Estado de proteger o interesse nacional. Trata-
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se, portanto, de medida de governanca regulatéria indispensavel para converter
o potencial mineral brasileiro em investimentos efetivos, capacidade industrial,

inovacdo tecnoldgica, empregos qualificados e desenvolvimento econémico.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas e outros
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PL 2780/2024
00071

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N¢
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redac¢do ao inciso VIII do caput do art. 6% e acrescentem-se

incisos X e XI ao caput do art. 6° do Projeto, nos termos a seguir:

X - o Plano Nacional de Transi¢do Energética - PLANTE; e

XI - o Plano Nacional de Energia - PNE.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda destina-se a inclusdo do setor de energia como

referencial para a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos - PNMCE.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes
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PL 2780/2024
00080

EMENDA N°
(ao PL 2780/2024)

Dé-se nova redagdo ao inciso IV do caput do art. 10; e acrescente-se §

8° ao art. 10 do Projeto, nos termos a seguir:

BV o S T OO

IV - pelo resultado das aplicacdes financeiras dos seus recursos,
deduzida a parcela de que trata o § 8° deste artigo;

§ 8° Os rendimentos liquidos das aplica¢Ges financeiras dos recursos
do Fundo Garantidor da Atividade Mineral - FGAM, apurados em cada exercicio,
na parcela correspondente a participagdo econdmica das cotas de titularidade da
Unido, serdo destinados ao financiamento do Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais — PFPSA, instituido pela Lei n°14.119, de 13 de janeiro de 2021,

na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca fortalecer a soberania nacional para a
transi¢do ecoldgica, articulando o desenvolvimento das cadeias de minerais
criticos e estratégicos a capacidade do Pafs de financiar, com recursos préprios e de
forma permanente, a conservacdo de seus ecossistemas e dos servicos ambientais

essenciais ao desenvolvimento nacional.

A medida é coerente com o préprio Projeto de Lei n°® 2.780, de 2024,
que associa a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos - PNMCE ao
desenvolvimento sustentdvel e a responsabilidade socioambiental e determina
sua articulacdo com o Plano de Transformagdo Ecoldgica e o Plano Clima, além
de demais politicas pertinentes. A transicdo ecoldgica exige, simultaneamente,

capacidade de desenvolver cadeias estratégicas de minerais criticos e de conservar
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a infraestrutura natural que sustenta a seguranca hidrica e climatica, a geracdo de

energia, a producdo e a resiliéncia econémica do Pafs.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - PNPSA
constitui instrumento nacional para financiar a conservacdo dessa infraestrutura
natural. Sua regulamentacdo j4 admite, entre as fontes do Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais - PFPSA, recursos de fundos puablicos e
privados e outras fontes previstas em normas setoriais compativeis. O Programa,
contudo, ainda ndo dispde de fonte nacional permanente e previsivel capaz de

assegurar continuidade e escala a politica.

A proposta enfrenta essa lacuna ao destinar ao PFPSA os rendimentos
liquidos das aplicagbes financeiras correspondentes as cotas de titularidade da
Unido no FGAM. O capital publico aportado permanece integralmente destinado
a funcdo garantidora do Fundo, enquanto seus rendimentos financiam outra

dimensdo estratégica da prépria transicdo ecoldgica.

Amedida fortalece a soberania brasileira sobre seus ativos ambientais.
Assim como o desenvolvimento das cadeias nacionais de minerais criticos reduz
vulnerabilidades externas e amplia a autonomia econdmica e tecnoldgica do
Pafs, a capacidade doméstica de financiar a conservacdo das florestas e demais
ecossistemas brasileiros reduz a dependéncia de financiamento externo para a

manutencdo de ativos ambientais estratégicos.

A medida cria, assim, fonte adicional e recorrente de financiamento
para o PFPSA, sem instituir nova obrigacdo tributdria ou contrapartida financeira

para o setor mineral.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2026.
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