SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2026

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 4.578, de
2025, do Poder Executivo, que dispoe sobre as
diretrizes para o desenvolvimento do futebol feminino
no Pais; e altera as Leis n‘s 14.193, de 6 de agosto
de 2021, 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral
do Esporte), e 15.421, de 1° de junho de 2026.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenério o Projeto de Lei (PL) n®4.578, de 2025,
de autoria da Presidéncia da Republica, que dispoe sobre as diretrizes para o
desenvolvimento do futebol feminino no Pais, e altera as Leis n°s 14.193, de 6
de agosto de 2021, 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), e
15.421, de 1°de junho de 2026.

O PL compde-se de 11 artigos. O art. 1° delimita seu objeto, qual
seja, o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento do futebol
feminino no Pais. Na sequéncia, o art. 2° eleva esse propodsito a condi¢dao de
prioridade da politica publica esportiva nacional, enquanto o art. 3° enuncia as
diretrizes que deverdo orientd-lo, com destaque para a equidade de
oportunidades, a protecdo da satde e da integridade das mulheres, a garantia
dos direitos relativos a gravidez e a maternidade, o combate a discriminagdo e
a violéncia e a valorizagdo da participacdo feminina nas diversas atividades
ligadas ao futebol.

O art. 4° assegura as organizagdes esportivas formadoras de
futebol feminino os mesmos direitos e beneficios reconhecidos as suas
congéneres da modalidade masculina. O art. 5°, por sua vez, confere ao
Ministério do Esporte atribuigdes voltadas ao fomento do futebol feminino
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profissional, amador e de base, a progressiva profissionalizacdo das
competicoes, a ampliacdo da presenca de mulheres nas diferentes fungdes da
modalidade e ao estimulo a capacitacao profissional, a divulgagdo tempestiva
dos calendarios esportivos € a celebragdo de parcerias entre instituigoes de
ensino e clubes.

A seu turno, o art. 6° limita a inscri¢do de atletas nao profissionais
a quatro por equipe na principal divisdo nacional, a seis nas demais divisoes
nacionais ¢ na principal divisdo estadual e a oito nas demais competigdes
profissionais. O dispositivo preve, ainda, a redugdo gradual desses limites, por
ato do Poder Executivo federal, até que se alcance a plena profissionalizagdo
das competigdes oficiais de futebol feminino.

O art. 7° determina que o Ministério do Esporte, em articulacao
com a Confederacdo Brasileira de Futebol, as federacdes, os clubes e outras
entidades publicas e privadas, elabore protocolos destinados a prevenir e
combater a discriminacao, a intolerancia e a violéncia contra as mulheres nas
praticas relacionadas ao futebol.

Ja o art. 8° altera a Lei n° 14.193, de 6 de agosto de 2021 (Lei das
SAFs), para admitir que a Sociedade Anonima do Futebol tenha por objeto a
formacao de atletas nas modalidades feminina e masculina ou exclusivamente
na feminina. O art. 9°, por seu turno, modifica a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023 (Lei Geral do Esporte), para ajustar o regime aplicavel as Sociedades
Anonimas do Futebol e estabelecer novas obrigacdes para as organizagdes
esportivas formadoras, como a manutencdo de programas de protecdo as
mulheres, a ado¢do de protocolos contra a discriminagdao ¢ a violéncia, a
garantia de condi¢gdes equivalentes de formagao para atletas de ambos os sexos
¢ a manuteng¢do de equipe feminina de futebol.

Por fim, o art. 10 altera a Lei n° 15.421, de 1° de junho de 2026,
para determinar que o plano de legado da Copa do Mundo Feminina da Fifa de
2027 considere as estratégias nacionais de desenvolvimento do futebol
feminino. O art. 11 estabelece a vigéncia da futura lei a partir de sua publicagao,
ressalvada a obrigacdo de manuten¢do de equipe feminina pelas organizagdes
formadoras, que produzird efeitos apds 180 dias, admitida uma prorrogagao por
igual periodo.
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Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel da
Comissdo Especial, tendo sido aprovado no Plenario daquela Casa.

Em 1° de setembro de 2026, foi entdao remetido ao Senado Federal
para apreciagao.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, ndo se
identificam 6bices a sua aprovagdo. A matéria insere-se na competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre desporto, exercida no ambito da
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, inciso IX e § 1°, da
Constituicdo Federal. Ademais, as disposi¢des relativas as Sociedades
Anonimas do Futebol e a profissionaliza¢ao das atletas encontram respaldo na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e do
trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da Carta Magna.

A proposicdo mostra-se, ainda, consentdnea com o art. 217 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Estado o dever de fomentar as praticas
esportivas formais e ndo formais. A iniciativa ¢ legitima, inclusive quanto as
atribuicoes conferidas ao Ministério do Esporte, uma vez ter sido o projeto
apresentado pelo Poder Executivo. Por fim, revela-se adequada a escolha da lei
ordindria, pois a matéria nao esta submetida a reserva de lei complementar nem
se inclui entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou privativas
de qualquer de suas Casas.

Também sob o aspecto da juridicidade, a proposicio merece
prosperar. O texto inova o ordenamento juridico por meio de normas dotadas
de generalidade, abstracdo e imperatividade, integrando-se de forma coerente a
legislagdo esportiva vigente, sem produzir antinomias ou comprometer a
seguranga juridica. Sob o prisma regimental, igualmente ndo se observam
impedimentos a apreciacdo da matéria pelo Senado Federal e, especificamente,
por seu Plendrio, na forma prevista pelo Regimento Interno.

No mérito, o projeto merece pleno acolhimento. Seu ponto de
partida ¢ uma escolha clara: situar o desenvolvimento do futebol feminino entre
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as prioridades da politica esportiva nacional. A proposta reconhece a dimensao
alcancada pela modalidade e oferece instrumentos para que seu crescimento
deixe de depender de iniciativas dispersas e passe a integrar uma agao publica
continua.

O futebol feminino brasileiro ndo cresceu em terreno favoravel.
Sua historia foi construida por mulheres que permaneceram na modalidade
apesar da escassez de recursos, da precariedade das estruturas e da resisténcia
de instituigdes que demoraram a reconhecer sua legitimidade. A forca dessas
mulheres fez o esporte avangar; cabe agora fazer com que as instituigdes
avancem na mesma medida.

O projeto responde a essa necessidade com medidas concretas.
Equipara direitos e beneficios, exige condigdes equivalentes de formacao,
fortalece a formacao esportiva e estimula competicdes regulares, calendarios
previsiveis e espagos adequados para a presenca das torcidas. Com isso, oferece
estrutura para que o talento feminino possa ser descoberto, desenvolvido e
preservado.

A profissionalizagdo ocupa posi¢ao central na proposta. A redugao
gradual da presenca de atletas ndo profissionais nas competi¢des busca superar
relagdes precdrias e assegurar vinculos compativeis com o nivel de exigéncia
imposto as jogadoras. Reconhecer uma atleta como profissional significa
conferir dignidade juridica, estabilidade e perspectivas reais de carreira.

A proposi¢ao também compreende o futebol feminino em toda a
sua extensdo. Mulheres devem encontrar oportunidades como atletas,
treinadoras, arbitras, gestoras e profissionais das diversas areas que sustentam
a modalidade. Ampliar essa presenga significa renovar conhecimentos,
diversificar decisoes e permitir que as mulheres também conduzam os espagos
que ajudaram a construir.

Igualmente relevantes sdo as medidas de protecdo a saude, a
maternidade e a integridade fisica e psicologica das mulheres, assim como as
iniciativas de promocdo da igualdade salarial e de enfrentamento da
discriminagdo, da intolerdncia e da violéncia. O desenvolvimento da
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modalidade precisa ser medido também pela seguranga e pelo respeito
oferecidos as mulheres que dela participam.

A inclusdo dessas diretrizes no plano de legado da Copa do Mundo
Feminina da Fifa de 2027 confere a proposta uma perspectiva de longo prazo.
O campeonato tem data para terminar, mas a politica aqui concebida pretende
deixar estruturas mais solidas, relagdes profissionais mais justas e
oportunidades duradouras para as novas geracoes. Esse sera o legado mais
valioso: fazer do crescimento do futebol feminino uma conquista permanente.

Apresentamos, por fim, emenda de redacdo destinada
exclusivamente a aprimorar a técnica legislativa e uniformizar a terminologia
empregada no projeto. Propde-se a substitui¢do dos termos “amador” e “base”
por “ndo profissional” e “formag¢do”, respectivamente, sem qualquer alteragdo
de mérito, com a finalidade de harmonizar a proposicdo com os conceitos
adotados pelo atual arcabouco normativo do esporte brasileiro.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 4.578, de
2025, com a emenda de redagao a seguir.

EMENDA N° - PLENARIO (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 4.578, de 2025, a seguinte
redacao:

I — promover condigdes favoraveis para o desenvolvimento do
futebol feminino profissional e ndo profissional no Pais;

IIT — incentivar o futebol feminino de formag¢do, com o apoio a
realizacdo de competi¢cdes nas categorias de todas as idades;
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V — estabelecer orientagdes gerais para a criagdo € a manutengao
de equipes de futebol feminino, profissionais e de formacgdo, para a
disputa de competicdes oficiais;

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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