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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein® 2.470, de 2026, da Senadora Damares Alves e
outros, que altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, para dispor sobre a prote¢do da saude
mental, do consumidor e da economia familiar no
ambiente de apostas de quota fixa e jogos online, com
énfase na prevengdo e redugdo de danos, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informética (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.470, de 2026, de autoria da
Senadora Damares Alves e de outros seis Senadores de variados espectros
politicos, que altera a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para dispor
sobre a protecdo da satde mental, do consumidor ¢ da economia familiar no
ambiente de apostas de quota fixa e jogos online.

A proposi¢do organiza-se em sete capitulos e onze artigos.
Combina alteracdes ao texto da Lei n° 14.790, de 2023, com um conjunto de
disposi¢des autonomas relativas a obrigagdes de satide publica, a deveres do
Poder Executivo Federal e ao regime sancionador.

O art. 1° delimita o objeto e fixa duas definicdes centrais. A
primeira alcancga as apostas online, compreendidas as modalidades previstas na
Lei n°® 14.790, de 2023, e quaisquer jogos de azar ou produtos de natureza
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analoga acessiveis a usuarios no territorio brasileiro, ainda que ndo autorizados
pela legislagdo nacional.

A segunda define os produtos de alto risco a partir de
caracteristicas de desenho, entre elas o resultado instantaneo, a repeti¢dao
continua em curto intervalo, o uso de geradores randémicos, os mecanismos de
recompensa intermitente e a arquitetura de escolha voltada a dificultar a
interrupgdo da aposta. O § 3° ressalva que a incidéncia da futura lei sobre
produtos ndo autorizados ndo implica reconhecimento de licitude,
regularizagdo ou direito de exploragdao econdmica.

O Capitulo II, por meio do art. 2°, confere nova redacgao a Secao Il
do Capitulo V da Lei n° 14.790, de 2023. O novo art. 16 define comunicagao
mercadologica, publicidade indireta, patrocinio e afiliado, e atribui a
autorregulagdo fungdo estritamente complementar. O art. 17 veda a
comunicacao mercadologica em quinze hipdteses, que abrangem radiodifusao,
midia impressa e exterior, servicos de streaming, redes sociais, mensageria
dirigida, publicidade programatica, ambientes de jogos eletronicos, uniformes,
transporte publico coletivo e contetidos produzidos por afiliados e tipsters. O §
1° ressalva a divulgagdo estritamente institucional em ambientes digitais
proprios do agente operador autorizado, observados os requisitos cumulativos

do § 2°.

Ainda no Capitulo II, o art. 17-A veda o patrocinio em oito
hipoteses de beneficiarios, entre clubes, competigdes, transmissdes esportivas,
eventos culturais e influenciadores digitais. O art. 17-B relaciona condutas
especialmente proibidas, com destaque para a comunicacao dirigida a menores
de dezoito anos, a associagdo da aposta a enriquecimento facil ou a solugdo
financeira e o uso de dados pessoais de pessoas autoexcluidas para reativagao
comercial.

O art. 17-C impde aos agentes operadores deveres de alerta
permanente, de bloqueio integral de marketing, de adogdo de protocolos
auditaveis de identificacdo de risco € de cooperacdo com autoridades publicas
mediante dados agregados € anonimizados. O art. 17-D atribui a provedores de
aplicagdo, plataformas digitais, servigos de hospedagem e intermediarios de
midia o dever de excluir divulgacdes e campanhas irregulares apds notificagao
da autoridade competente do Ministério da Fazenda, exigida notificagao
especifica e fundamentada e ressalvado o conteudo jornalistico, académico,
parlamentar, artistico e opinativo.
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O art. 17-E enuncia o fundamento das restri¢des da Sec¢ao, situado
na protecdo da satide publica, da saide mental, do consumidor e de grupos
vulneraveis, observado o principio da proporcionalidade e consideradas a
natureza de risco da atividade de apostas e suas externalidades negativas para
a saude e para a economia familiar.

O art. 18 veda ao agente operador, bem como as suas controladas
e controladoras, adquirir, licenciar ou explorar direitos de eventos desportivos
realizados no Pais. Os arts. 18-A e 18-B fixam prazos de transicao de trezentos
e sessenta e cinco dias para a cessacao da publicidade vedada e de vinte e quatro
meses para a adequacao ou a extingao dos contratos de patrocinio alcangados
pelo art. 17-A.

O art. 3° do PL altera o titulo da Se¢ao III do Capitulo V da Lei n°
14.790, de 2023, acrescentando-lhe novos dispositivos. O art. 17-F define os
grupos vulneraveis em oito incisos, que alcangam criancas e adolescentes,
pessoas autoexcluidas, pessoas em tratamento por transtorno do jogo,
superendividados e familiares diretamente afetados.

O art. 17-G veda praticas de captagdo e de retencdo, entre elas as
arquiteturas de escolha que dificultem a decisdo consciente, o uso de modelos
preditivos para identificar momentos de maior vulnerabilidade e a aceitacao de
apostas realizadas mediante crédito. O art. 17-H exige mecanismos
permanentes de verificagdo etdria, autoexclusao, limitacao voluntaria de tempo
e de valores, alerta e informagdo sobre o proprio comportamento de aposta,
com eficécia da autoexclusdo perante todos os operadores autorizados.

O Capitulo 1V, por meio do art. 4°, acrescenta a Se¢do IV ao
mesmo Capitulo V da Lei n°® 14.790, de 2023, e institui a classificacao de risco
dos eventos e objetos das apostas. O art. 17-1 submete a oferta ao publico a
avaliacdo prévia e a aprovacdo do Ministério da Saude, mediante avaliagdao
preliminar do proprio operador segundo metodologia fixada por aquele
Ministério.

O art. 17-J define o risco alto, ¢ o art. 17-K define o risco
excessivo, categoria que alcanga produtos de resultado determinado por
gerador randomico, de ciclos continuos e de recompensa varidvel,
exemplificados por jogos de roleta, caga-niqueis, jogos de colisdo e esportes
virtuais simulados. Aos produtos de risco alto, aplicam-se as medidas de
mitigag¢ao do art. 17-L; e aos de risco excessivo, aplica-se a vedagao de oferta
do art. 17-M, acompanhada do dever de bloqueio técnico do art. 17-N.

SF/26097.98706-33



Os Capitulos V a VII do PL retinem as disposi¢des autonomas. O
art. 5° fixa obrigagdes de mitigacdo de risco e de cooperagao institucional, com
fornecimento semestral de dados anonimizados ao Ministério da Saude e ao
orgao regulador. O art. 6° atribui ao Poder Executivo Federal deveres de
elaboragdo ou atualizagdo de protocolo clinico, de capacitacdo de profissionais
de saude, de integracdo do monitoramento aos sistemas nacionais de vigilancia
e de publicagdo de relatorio anual.

O art. 7° estabelece o regime sancionador, com adverténcia, multa
de R$ 100.000,00 a R$ 50.000.000,00, retirada ou bloqueio de conteudo,
suspensao e cassagao da autorizagdo e proibi¢do de nova autorizagdo por até
dez anos, além de responsabilidade solidaria das plataformas de intermediagao
¢ de multa propria para pessoas naturais, destinado o produto das multas ao
Fundo Nacional de Satude. Os arts. 9° a 11 tratam da regulamentacao, do prazo
de noventa dias para a cessagcdo da oferta, disponibilizacdo ou exploracdo de
jogos online de alto risco e da vigéncia.

Na justificagdo, os autores sustentam que a expansdao do mercado
de apostas eletronicas veio acompanhada de exposicdo publicitaria
generalizada e de danos relevantes a saide mental e a economia familiar.
Registram estimativa de custo social anual de aproximadamente R$ 38,8
bilhdes e de 12,8 milhdes de brasileiros em situagdo de risco quanto ao
comportamento de apostas. Afirmam, ainda, a insuficiéncia da autorregulagao
conduzida sob coordenagao do Conselho Nacional de Autorregulamentagao
Publicitaria (CONAR), que se concentra em parametros formais de publicidade
responsavel e ndo alcanga a arquitetura interna dos produtos.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
apreciacdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre matérias relativas a
inovagdo tecnologica e temas correlatos. Como a proposicao disciplina a
comunicagdo mercadolégica em ambientes digitais, a publicidade
programatica, a segmentacdo algoritmica, os deveres de provedores de
aplicagdo e de plataformas digitais, bem como aspectos relacionados ao
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desenho de produtos digitais, revela-se regimentalmente adequada sua
apreciacgdo por este colegiado.

A proposi¢cdo atende aos requisitos constitucionais de natureza
formal. Compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de consorcios
¢ sorteios, nos termos do art. 22, inciso XX, da Constituicao Federal, bem como
sobre propaganda comercial, conforme o inciso XXIX do mesmo dispositivo.
A matéria também se insere no ambito da competéncia concorrente para legislar
sobre produgdo e consumo, responsabilidade por dano ao consumidor ¢ defesa
da saude, prevista nos incisos V, VIII e XII do art. 24 da Constituigao.

Trata-se, ademais, de tema compreendido nas atribui¢des do
Congresso Nacional, na forma do art. 48, caput, da Constituicao Federal, sem
incidéncia de reserva de iniciativa. A iniciativa parlamentar mostra-se,
portanto, legitima e adequada.

No plano material, a proposi¢do tampouco encontra O&bice
constitucional. O § 4° do art. 220 da Constituigdo submete a propaganda
comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
a restricoes legais. Essa previsdo, contudo, ndo esgota a margem de
conformacao conferida ao legislador para disciplinar a publicidade de outros
produtos ou servicos capazes de gerar externalidades negativas relevantes.
Além disso, o § 3°, inciso II, do art. 220 determina que lei federal estabelega os
meios legais destinados a assegurar a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem da propaganda de produtos, praticas e servigcos potencialmente
nocivos a saude.

As limitacdes previstas na proposi¢ao encontram fundamento na
protecao do consumidor, assegurada pelo art. 5°, inciso XXXII, e pelo art. 170,
inciso V; no direito a saude, previsto no art. 196; e no dever de protecao integral
de criancas e adolescentes, estabelecido pelo art. 227 da Constituicdo. A
comunicacdo comercial, embora protegida pelo ordenamento juridico, ndo
recebe 0 mesmo grau de tutela atribuido a manifestacdo do pensamento e a
atividade jornalistica. Por essa razdo, admite-se maior intensidade regulatoria
quando identificados riscos concretos a saude publica, a integridade
patrimonial das familias e a protecao de publicos vulneraveis.

Mostra-se igualmente defensavel a proporcionalidade das medidas
propostas. O projeto ndo impede o exercicio de atividade autorizada, mas
organiza o tratamento normativo de acordo com o grau de risco associado ao
produto ofertado. Prevé medidas de mitigagdo aplicdveis aos produtos
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classificados como de alto risco e reserva a vedacao de oferta as hipdteses de
ri1SCO €XCessivo.

Ao mesmo tempo, a proposi¢do preserva a divulgagdo
institucional do operador autorizado em seus proprios canais e resguarda
expressamente contetidos jornalisticos, académicos, parlamentares, artisticos e
opinativos.

Sob o prisma da juridicidade em sentido estrito, o projeto reune os
atributos de novidade, generalidade, abstracdo, imperatividade e
coercibilidade, além de se mostrar compativel com o ordenamento juridico
vigente. A extensdo das vedagdes aos operadores nao autorizados e aos
operadores sediados no exterior que disponibilizem acesso a usuarios
localizados no territério nacional ¢ coerente com a diretriz de nao
reconhecimento da licitude de atividades irregulares.

A técnica legislativa observa os parametros estabelecidos pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A proposicdo organiza-se em
capitulos e segdes, promove alteracoes mediante remissdo expressa aos
dispositivos modificados e utiliza adequadamente clausula de atualizagdo
normativa. Seu texto apresenta estrutura suficiente para orientar a aplicacao das
medidas previstas e permitir o posterior detalhamento regulamentar, quando
necessario.

No mérito, a iniciativa € oportuna e responde a desafio regulatorio
cada vez mais relevante no ambiente digital. A Lei n° 14.790, de 2023, ja
contém disposigoes sobre publicidade e jogo responsdvel. A proposi¢ao
aprofunda esse marco normativo ao tratar, de forma integrada, da comunicagao
comercial, da prote¢ao do consumidor ¢ dos mecanismos de prevengao de
danos associados a produtos de maior risco.

O tratamento proposto guarda coeréncia com solugdes ja
consolidadas no ordenamento brasileiro para produtos e servigos associados a
impactos negativos relevantes sobre a satide publica. A Lei n°® 9.294, de 15 de
julho de 1996, por exemplo, adotou restricdes severas a publicidade de
produtos derivados do tabaco, admitindo modalidades delimitadas de
comunicagao, acompanhadas de adverténcias obrigatorias.

O Projeto de Lei n° 2.470, de 2026, estrutura-se segundo logica
semelhante: institui vedagdo ampla, preservando espago restrito para a
comunicagao institucional. Essa arquitetura oferece ao intérprete, ao regulador
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e aos agentes econOmicos parametro objetivo de aplicacdo, sem afastar a
possibilidade de exercicio regular da atividade autorizada.

A dimensao digital da matéria merece especial atencdo desta
Comissdo. As vedagdes relativas a publicidade programatica, ao remarketing,
ao perfilamento comportamental e ao uso de dados de pessoas autoexcluidas
para fins de reativacao comercial reforcam a disciplina da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018, e estabelecem limitagdes proporcionais ao tratamento de
dados em contexto de risco elevado.

Os deveres 1mpostos aos provedores de aplicagdo foram
delinecados de forma equilibrada. Exigem notificagdo especifica e
fundamentada, condicionam a execug¢ao das medidas as possibilidades técnicas
do servigo e preservam o debate publico e as manifestagdes protegidas pelo
ordenamento. A solu¢do dialoga, assim, com os principios estabelecidos no art.
3°da Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014.

H4, ainda, convergéncia com a Lei n° 15.211, de 17 de setembro
de 2025, que consolidou obrigacdes relativas a seguranca por padrdo, a
verificagdo etaria e a prote¢do de dados de criangas e adolescentes no ambito
das plataformas digitais. O projeto insere-se, portanto, em evolucgao legislativa
voltada a protecdo dos usudrios € a promocao de maior responsabilidade no
ambiente digital.

O aspecto mais relevante da proposi¢ao consiste no deslocamento
do foco regulatorio da mera comunicagdo comercial para o desenho do produto.
A classificagdo de risco reconhece que a probabilidade de danos ndo ¢
uniforme, variando conforme a velocidade dos ciclos de aposta, a forma de
definicao dos resultados ¢ a presenca de mecanismos de recompensa variavel.

Essa diferenciacdo permite tratamento regulatdrio compativel com
as caracteristicas de cada modalidade, distinguindo apostas vinculadas a
eventos esportivos reais, determinados e verificaveis de produtos de resolucao
automatizada, oferta continua e estimulo repetitivo. A técnica adotada combina
avaliagdo prévia pelo operador, aprovagdo e reclassificagdo pela autoridade
competente, além da manuten¢do de documentacdo auditavel, em modelo
adequado de regulagdo baseada em risco.

Merecem destaque, ainda, as vedagdes ao financiamento de
apostas por crédito. A medida contribui para prevenir o agravamento das perdas
e proteger a renda familiar, em consonancia com a politica de prevengao e
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tratamento do superendividamento introduzida pela Lei n° 14.181, de 1° de
julho de 2021.

No mesmo sentido, o fornecimento periddico de dados
anonimizados para fins de monitoramento epidemioldgico e a publicagdo de
relatério anual sobre o impacto das apostas fortalecem a transparéncia, o
acompanhamento dos resultados e o aperfeicoamento continuo da politica
publica.

Quanto a adequagdo or¢amentaria e¢ financeira, a proposi¢ao nao
cria despesa obrigatoria de carater continuado. Os deveres atribuidos ao Poder
Executivo Federal apoiam-se em estruturas ja existentes, entre as quais o
Sistema Unico de Saude, a Rede de Atencdo Psicossocial e os sistemas
nacionais de informacao em saude.

Além disso, a destinagao do produto das multas ao Fundo Nacional
de Saude, vinculada a ac¢des de prevengdo e tratamento, reforca a coeréncia
entre o regime sancionador € os objetivos de protecao a saude e de reducdo de
danos.

Nao obstante o meérito da proposicao, entendemos necessarios
alguns aprimoramentos, razao pela qual apresentamos o substitutivo em anexo.

A alteragdo de maior alcance consiste na consolidacao, na Lei n°
14.790, de 2023, do conjunto das medidas propostas, em vez da instituicao de
regime paralelo ao ja estabelecido naquele diploma. As defini¢cdes de produto
de alto risco e de afiliado passam a integrar o art. 2° a disciplina da
comunica¢ao mercadologica e do patrocinio € inserida na se¢do que ja trata da
publicidade e da propaganda; a protecao de grupos vulneraveis e a classificagao
de risco dos produtos passam a ser objeto de secdes proprias; € as novas
hipéteses de infracao sdo acrescidas ao art. 39, com aproveitamento do regime
sancionador ja previsto, mais severo do que o originalmente cogitado.

Com isso, o regulador, o intérprete e o proprio apostador passarao
a encontrar, em um unico diploma legal, a disciplina aplicavel a matéria.

Optamos, ainda, por atribuir as competéncias relativas a
classificacdo de risco ao 6rgao competente do Poder Executivo Federal, na
forma do regulamento, em vez de vincula-las a pasta ministerial especifica. A
solucdo respeita a autonomia organizacional daquele Poder e afasta eventual

SF/26097.98706-33



10

discussdao acerca da iniciativa legislativa, sem enfraquecer a exigéncia de
avaliagdo prévia dos produtos ofertados ao publico.

Julgamos conveniente explicitar, em dispositivo proprio, que as
restricoes a comunicagdo mercadologica se fundamentam na protegdo da satide
publica, da satide mental, do consumidor e dos grupos vulneraveis, observando-
se o principio da proporcionalidade. A previsdo refor¢a a sustentacao
constitucional do conjunto normativo e orienta o intérprete quanto ao alcance
das vedacoes.

Aperfeigoamos, igualmente, as garantias procedimentais
aplicaveis as plataformas digitais e aos provedores de aplicacdo. A notificagdo
devera identificar, de forma clara e especifica, o conteudo apontado como
irregular, assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Permanece
expressamente ressalvada a protecao dos contetidos jornalisticos, académicos,
parlamentares, artisticos e opinativos. Nao se pretende restringir o debate
publico sobre apostas, mas apenas a comunicacao de natureza comercial.

Ademais, julgamos imprescindivel acrescentar um art. 48-A a Lei
n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para passar a criminalizar a conduta de
divulgag¢do de operador de apostas nao autorizado, o divulgador das “bets
clandestinas”. E extremamente deletéria a sociedade a conduta daquele que
divulga operadores de apostas nao autorizados, influenciando para que pessoas
apostem suas economias num mercado nao regulado, onde ndao ha garantia de
saque dos prémios, entre outras condi¢des abusivas.

Além do tipo basico, com pena de um a cinco anos de reclusao, a
mesma do estelionato, criamos uma causa de aumento de pena de 1/6 a 2/3 para
aquele divulgador que tem condigdes de atingir um maior numero de pessoas,
dada a sua condi¢do de influenciador digital, atleta ou pessoa notoriamente
conhecida.

Acrescentamos, ainda, dispositivo voltado a prevengado da captura
regulatoria. A amplitude das competéncias de autorizacao, classificagdo de
risco, normatizacdo ¢ fiscalizacdo, somada a intensidade dos interesses
econdmicos envolvidos, recomenda disciplina especifica sobre a circulagdo de
profissionais entre o mercado regulado e os 6rgdos encarregados de regula-lo.
Institui-se, assim, impedimento de vinte e quatro meses para o ingresso em
fungdes regulatorias de quem tenha mantido vinculo relevante com agente
operador ou com entidade representativa do setor, e quarentena de igual prazo
para o movimento inverso, sem prejuizo do regime geral da Lei n° 12.813, de
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16 de maio de 2013. A restricdo alcancga apenas as atribui¢des diretamente
relacionadas ao setor, preservando o aproveitamento do conhecimento técnico
especializado no servigo publico.

No que se refere ao direito intertemporal, embora consideremos
necessario manter regras de transicdo, propomos vedar, desde logo, a
celebracdo de novos ajustes e a ampliagdo dos contratos vigentes. Preserva-se,
assim, a seguranca juridica e permite-se que os agentes econdmicos, bem como
as entidades esportivas e culturais, promovam adaptagdo ordenada, sem
prejuizo da eficacia das medidas de protecao.

Por fim, ressalvamos a possibilidade de o operador patrocinar
campanhas e projetos voltados a saude mental, a preven¢ao do suicidio, a
educacdo financeira e ao tratamento do transtorno do jogo, desde que vedada a
exposicao de marca. Busca-se, desse modo, permitir que recursos do setor
sejam destinados a mitigacdo dos danos associados a propria atividade.

Com esses ajustes, o projeto articula de forma consistente
vedacoes, obrigagdes de protecao, classificacdo de risco, regime sancionador e
prazos de transicao, compondo conjunto normativo coerente e equilibrado. A
matéria oferece resposta legislativa compativel com a complexidade do
ambiente digital e com a necessidade de conciliar atividade econdmica,
inovagao, protecao do consumidor, saude publica e tutela das pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.470, de 2026, na forma do substitutivo adiante apresentado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N°1 - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
para dispor sobre a prote¢ao da satide mental, do
consumidor e da economia familiar no ambiente de
apostas de quota fixa e de jogos on-line, com énfase
na prevenc¢do e na reducdo de danos associados a
comunicacdo mercadoldgica, ao patrocinio e ao
design de produtos de alto risco, e estabelece
obrigagoes do Poder Executivo Federal relativas ao
transtorno do jogo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
para dispor sobre a prote¢do da saude mental, do consumidor e da economia
familiar no ambiente de apostas de quota fixa e jogos online, com énfase na
prevencao e reducdo de danos associados a comunicacdo mercadoldgica, ao
patrocinio e ao design de produtos de alto risco.

Art. 2° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

I — o art. 2° passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XII e

XIII:

XII — produto de alto risco: todo produto previsto nesta Lei que
apresente, isolada ou cumulativamente, uma ou mais das seguintes
caracteristicas:

a) resultado instantaneo ou de curta duracao;

b) possibilidade de repeti¢do continua ou sucessiva em curto
intervalo de tempo;

c) uso de geradores randOmicos, algoritmos ou mecanismos
automatizados de definigdo de resultado;
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d) mecanismos de recompensa intermitente, refor¢o variavel,
quase-acerto ou estimulo a recuperacao de perdas;

e) estimulos audiovisuais, graficos, sonoros ou interativos
destinados a intensificar a permanéncia do usuario na plataforma;

f) arquitetura de escolha voltada a dificultar a interrup¢do da
aposta, a saida da plataforma, o acionamento de limites, pausas,
bloqueios ou autoexclusio;

g) induc¢do a realizacdo de apostas sucessivas, impulsivas ou de
valor crescente;

h) qualquer outro mecanismo definido em regulamento que
aumente significativamente o risco de comportamento compulsivo,
endividamento, sofrimento psiquico, autolesao ou dano a saude mental;
e

XIII — afiliado ou intermediario promocional: pessoa natural ou
juridica que, a qualquer titulo, promova, recomende, compare,
ranqueie, intermedeie, distribua ou monetize a divulgagdo de agentes
operadores, plataformas ou servicos de apostas.” (NR)

IT — a Se¢do II do Capitulo V passa a vigorar com a seguinte

denominacao:

“Secao 11

Da Comunicag¢dao Mercadologica” (NR)

IIT — o art. 16 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 16. Fica vedada, em todo o territorio nacional, a
comunicacdo mercadologica, direta ou indireta, relativa a apostas de
quota fixa.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se comunicagao
mercadologica:

I — toda forma de comunicacdo comercial, direta ou indireta,
destinada a promover, divulgar, estimular, facilitar, associar
positivamente ou refor¢ar a lembranca de marca, servigo, plataforma,
produto, operagdo ou pratica relacionados a loteria de apostas de quota
fixa;

IT — a comunicagdo que, sem se apresentar explicitamente como
publicidade, produza efeito promocional, inclusive por inser¢ao de
marca, product placement, branded content, publicidade nativa, acao
com influenciadores, contetido afiliado, propaganda subliminar ou
expediente equivalente;
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IIT — toda transferéncia de recursos financeiros, bens, servigos,
vantagens, cessdo de direitos, naming rights, licenciamento de marca,
fornecimento de uniformes, apoio institucional ou beneficio econdmico
de qualquer natureza em troca de exposi¢do, associagao de marca,
ativagdo promocional ou qualquer forma de visibilidade comercial; e

IV — a atividade de afiliado ou intermedidrio promocional, tal
como definido no inciso XIII do caput do art. 2° desta Lei.

§ 2° Nao se considera comunicacdo mercadologica, para os fins
deste artigo, a divulgacdo estritamente institucional realizada
exclusivamente em ambientes digitais proprios, controlados e ndo
promocionais do agente operador autorizado, compreendidos como:

I — sitio eletronico oficial;
IT — aplicativo oficial disponibilizado ao usuario;

IIT — interfaces internas da plataforma, inclusive areas
autenticadas ou logadas; e

IV — canais proprios de atendimento ao usuario, tais como servigo
de atendimento ao consumidor (SAC), chat de suporte e correio
eletronico institucional.

§ 3° A comunicagdo permitida nos termos do § 2° deve limitar-se
a divulga¢dao de informacdes necessarias a identificagdo do agente
operador, a indicag@o de seus canais oficiais, as regras legais de acesso,
aos mecanismos de autoexclusao e bloqueio, aos canais de atendimento
e as adverténcias obrigatorias e observar, cumulativamente, que:

I — ndo contenha promessa, sugestdo ou referéncia a ganhos
financeiros, facilitacdo de renda ou éxito pessoal;

I — ndo utilize bonus, créditos, vantagens promocionais ou
condi¢des especiais de aposta;

IIT — ndo empregue linguagem imperativa, convites diretos a agao
ou qualquer forma de incentivo ao engajamento;

IV — nado utilize imagens, sons, simbolos ou recursos graficos
destinados a atrair ou reter a atengao;

V — observe mecanismos de restricdo ectaria ¢ de ndo
impulsionamento, na forma do regulamento;

VI — ndo seja agdo patrocinada ou esteja em propaganda de sitios
eletronicos, redes sociais ou midias digitais;

VII — ndo seja veiculada nas redes sociais € na internet em canais
ou contas diversas das oficiais do agente operador; e

VIII — tenha finalidade exclusivamente informativa, sem estimulo
a realiza¢do de aposta, a permanéncia na plataforma, ao aumento de
frequéncia, ao aumento de valores apostados, a recuperagdo de perdas
ou a retomada de aposta apds perda, pausa, bloqueio, autoexclusdo ou
manifestagdo de intengao de parar.
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§ 4° A vedagdo prevista no caput aplica-se as pessoas naturais e
juridicas, nacionais ou estrangeiras, que veiculem, intermedeiem,
hospedem, distribuam, monetizem ou favorecam a divulgacdo de
conteudo promocional direcionado a usudrios localizados no territorio
nacional.

§ 5° O agente operador responde solidariamente pelos atos de
terceiros por ele remunerados, contratados ou incentivados para a
realizacdo de comunicacdo mercadologica.

§ 6° Regulamento dispora, pelo menos, sobre:

I — os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus
maleficios que deverdo ser veiculados pelos agentes operadores;

IT — outras a¢des informativas de conscientizagdo dos apostadores
e de prevencdo do transtorno do jogo patologico, bem como da
proibi¢do de participagdo de menores de 18 (dezoito) anos,
especialmente por meio da elaboracdo de cddigo de conduta e da
difusdo de boas praticas; e

IIT — a destinagdo ao publico adulto das comunicagdes permitidas
nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo, de modo a ndo ter criancas e
adolescentes como publico-alvo.” (NR)

IV — a Seg¢do II do Capitulo V passa a vigorar acrescida dos arts.
17-A, 17-B e 17-C:

“Art. 17-A. E vedado o patrocinio, direto ou indireto, por agente
operador de quota fixa:

I — a clubes e entidades de pratica desportiva, em qualquer
modalidade;

IT — a federagdes, confederacdes, ligas e demais entidades de
administracao do desporto;

IIT — a competigdes, torneios, campeonatos, copas € eventos
esportivos;

IV — a transmissdes esportivas, programas jornalisticos e
programas de entretenimento que tratem de esporte;

V — a eventos culturais, shows, festivais, pegas teatrais e demais
manifestagdes culturais ¢ artisticas;

VI — a programas educacionais, projetos sociais, entidades
filantropicas e organizagdes da sociedade civil;

VII — a partidos politicos, candidatos, campanhas eleitorais e
demais atividades politico-partidarias; e

VIII - a influenciadores digitais, atletas, artistas, celebridades ou
qualquer pessoa natural com audiéncia publica relevante.
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§ 1° A vedacdo de que trata este artigo abrange exposi¢ao de
marca, ativacdo promocional, agdes com embaixadores, uso de
imagem, naming rights, licenciamento, apoio institucional com
contrapartida promocional e qualquer estratégia equivalente de
associacao reputacional.

§ 2° E vedada qualquer ativagdo promocional de patrocinio de
apostas que envolva criangas, adolescentes, escolas, projetos de base,
categorias infantojuvenis ou acdes de carater educacional.

§ 3° Nao se aplica a vedagdo prevista no caput ao patrocinio ou
financiamento, pelo agente operador, de campanhas, eventos, projetos,
institui¢cdes ou contetidos relacionados a saude mental, a prevencao ao
suicidio, a educacdo financeira, ao tratamento do transtorno do jogo, a
assisténcia social, a prevencao ao superendividamento ou a protegao de
familias vulneraveis, vedada a exposi¢do de marca ou associagdo de
imagem de agente operador de apostas.

Art. 17-B. As empresas divulgadoras de comunicagao
mercadoldgica, incluidos provedores de aplicagdo de internet,
plataformas digitais, marketplaces de aplicagdes, servicos de
hospedagem, redes sociais e intermediarios de midia, deverdo adotar
medidas eficazes para impedir comunicacdo mercadolégica que nao
esteja em conformidade com o disposto nesta Lei.

§ 1° As empresas provedoras de conexao a internet e de aplicagdes
de internet deverdo proceder ao bloqueio dos sitios eletronicos ou a
exclusao dos aplicativos que ofertem apostas, apos notificacdo da
autoridade competente do Ministério da Fazenda.

§ 2° Os provedores de aplicagdes de internet que ofertem
aplicagdes de terceiros deverdo proceder a exclusdo, no ambito e nos
limites técnicos de seu servigo, das aplicagdes que tenham por objeto a
exploragcdo de apostas, apds notificagdo da autoridade competente do
Ministério da Fazenda.

§ 3° A notificacdo prevista neste artigo devera conter, sob pena
de nulidade, identificacao clara e especifica do conteudo, do canal, da
aplicagdo, da campanha ou do servigo apontado como infringente, de
modo a permitir sua localizagdo inequivoca.

§ 4° A notificagdo prevista neste artigo devera restringir-se a
conteudo de natureza comercial, promocional, publicitaria ou
mercadoldgica relacionado a apostas, vedada sua utilizagdo para
restringir conteudo jornalistico, académico, parlamentar, artistico,
opinativo ou de debate publico que nao tenha finalidade promocional
ou vinculo econdomico com operador, afiliado ou intermediario de
apostas.

§ 5° As empresas de que trata este artigo deverao manter canal
permanente e funcional de comunica¢do com a autoridade competente
do Ministério da Fazenda, que possibilite o recebimento e a tramitagao
prioritaria das determinagdes previstas nesta Secao.
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§ 6° O disposto neste artigo serd executado nos limites técnicos
do servigo e observado o disposto na legislacdo aplicavel a internet e a
protecao de dados pessoais.

§ 7° O responsavel notificado podera apresentar recurso
administrativo, sem efeito suspensivo quando houver risco de dano a
criangas, adolescentes, idosos, pessoas autoexcluidas, pessoas em
situacao comprovada de ludopatia, superendividados ou demais grupos
vulneréaveis, assegurados o contraditorio e a ampla defesa na forma do
regulamento.

§ 8° As empresas referidas no caput devem implementar politicas,
procedimentos e controles internos para prevenir a veiculagdo de
contetidos vedados por esta Lei, nos termos da regulamentacdo do
Ministério da Fazenda, resguardada a protecao ao conteudo jornalistico,
académico, parlamentar, artistico, opinativo, de liberdade de expressao
ou de debate publico que ndo tenha finalidade promocional ou vinculo
econdmico com operador, afiliado ou intermediario de apostas.

§ 9° O Ministério da Fazenda dispora sobre os critérios, os
procedimentos e os prazos para a atuagao das empresas de que trata este
artigo na remocgdo, exclusdo, desindexacdo, suspensdo, bloqueio ou
indisponibilizagdo de comunicagdo mercadologica e de contetdo
promocional, aplicacdo ou servico em desconformidade com esta Lei.

Art. 17-C. As restrigdes previstas nesta Se¢do, inclusive quanto
as limitagdes a comunicacdo mercadoldgica, fundamentam-se na
protecao da saude publica, da saide mental, do consumidor e de grupos
vulneraveis, observado o principio da proporcionalidade, considerando
a natureza de risco da atividade de apostas e suas externalidades

negativas para a satide e a economia familiar.”

V — o art. 18 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como as suas
controladas e controladoras, por si ou por interposta pessoa, adquirir,
licenciar, financiar a aquisi¢do ou explorar direitos de eventos
desportivos realizados no Pais para emissdo, difusdo, transmissao,
retransmissdo, reproducdo, distribui¢do, disponibilidade ou qualquer
forma de exibicdo de seus sons e imagens, por qualquer meio ou
processo, bem como associar tais direitos a divulgagdo de marcas,
canais, plataformas ou produtos relacionados a loteria de apostas de
quota fixa.” (NR)

Art. 3° O art. 26 da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 4° Os impedimentos de que trata o caput deste artigo serao
informados pelos agentes operadores de apostas, de forma destacada,
nos canais fisicos ou on-line de comercializagdo da loteria de aposta de
quota fixa, bem como nas mensagens e nas publicacdes, observada a
vedacdo a comunica¢do mercadologica prevista nesta Lei.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida das Se¢des V, VI e VII ao Capitulo VII:

“Secao V

Da Protecao de Grupos Vulneraveis, da Preven¢ao e da Redugao
de Danos

Art. 29-A. Para os fins desta Lei, consideram-se grupos
vulneraveis:

I — criangas e adolescentes;
IT — pessoas autoexcluidas das plataformas de apostas;

IIT — pessoas em tratamento ou recuperagdo por transtorno do
jogo;
IV — pessoas com sinais ou padroes de comportamento

compativeis com jogo problematico ou com risco elevado de
agravamento de vulnerabilidade econdmica, social ou psiquica;

V — pessoas em situacdao de endividamento, superendividamento
ou vulnerabilidade financeira;

VI — familiares, cOnjuges, companheiros, dependentes
econOmicos e pessoas que integrem o nucleo de convivéncia habitual
de individuos com comportamento de jogo problematico, quando
diretamente afetados por suas consequéncias econdmicas, patrimoniais,
sociais, psicologicas ou familiares;

VII — pessoas beneficiarias de programas publicos de
transferéncia de renda, pessoas inscritas em cadastros de inadimpléncia,
pessoas em processo de renegociagao de dividas ou em situacdo de
vulnerabilidade econdmica reconhecida na forma do regulamento; e

VIII — outras pessoas definidas em regulamento em razao de
especial suscetibilidade aos danos associados a atividade de apostas.

Paradgrafo tnico. A interpretacdo e a aplicagdo desta Secao
observardo os principios da prote¢do integral, da prevencdo, da
precaucao, da reducao de danos, da dignidade da pessoa humana, da
protecdo do consumidor e da prote¢do da economia familiar.
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Art. 29-B. E vedado ao agente operador, direta ou indiretamente:

I — direcionar comunicagdo, oferta, estimulo, agdo promocional
ou qualquer forma de abordagem comercial a criangas e adolescentes;

I — utilizar linguagem, estética, personagens, mascotes,
elementos visuais, trilhas, referéncias culturais ou estratégias de
segmentacdo que atraiam ou alcancem, de modo relevante, criangas e
adolescentes;

IIl — utilizar dados pessoais de pessoas autoexcluidas, em
tratamento ou recuperacdo por transtorno do jogo, ou que tenham
solicitado bloqueio de marketing, para fins de direcionamento
publicitario, reativagdo comercial ou estimulo a aposta;

IV — enviar comunicagdes individualizadas, repetitivas ou
intrusivas a pessoas com indicios de comportamento de risco, com a
finalidade de incentivar a realiza¢ao ou a retomada de apostas;

V — adotar praticas, mecanismos ou arquiteturas de escolha que
induzam, manipulem ou dificultem a tomada de decisdao consciente do
usuario, especialmente aquelas destinadas a estimular a recuperagao de
perdas, a intensificacdo impulsiva de apostas, a permanéncia
prolongada na plataforma ou a retomada do comportamento de aposta
ap6s manifestacao de intencdo de parada, incluida, para esses fins, a
veiculagdo de cotagdes (odds) dinamicas ou de probabilidades
atualizadas em tempo real que induza a realiza¢ao de apostas imediatas
ou sucessivas;

VI — utilizar comportamento de risco, historico de perdas,
endividamento, vulnerabilidade econdomica, reducdo de frequéncia de
aposta, tentativa de pausa, sofrimento psiquico, bloqueio de marketing
ou manifestagdo de inten¢ao de parar como critério para direcionamento
de ofertas, bonus, mensagens promocionais, notificagdes, vantagens ou
estimulos a retomada da aposta;

VII — utilizar algoritmos, modelos preditivos, segmentacao
comportamental ou sistemas automatizados que tenham por finalidade
ou efeito identificar momentos de maior vulnerabilidade, perdas
recentes, compulsdo, tentativa de pausa, endividamento ou sofrimento
psiquico para direcionar estimulos, bonus, notificagdes, ofertas ou
mecanismos de retengao.

VIII - oferecer, facilitar, intermediar ou aceitar apostas realizadas
mediante crédito, empréstimo, financiamento, adiantamento, cheque
especial, cartdo de crédito, crédito rotativo, antecipagdao salarial,
antecipacdo de beneficio social ou qualquer modalidade que permita
apostar com recursos nao imediatamente disponiveis como saldo
proprio do usuario.

Art. 29-C. Os agentes operadores autorizados deverdo adotar
mecanismos permanentes, acessiveis e eficazes de protecdo de grupos
vulneraveis, inclusive:
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I — verificacdo etaria e controle de acesso aptos a impedir a
participagdo de menores de dezoito anos;

IT — ferramenta de autoexclusdo, de bloqueio temporario ¢ de
bloqueio definitivo, de uso simples, imediato e gratuito;

Il — ferramenta de bloqueio integral de comunicagdes
promocionais e mercadoldgicas;

IV — mecanismos de limitagdo voluntaria de tempo de uso,
frequéncia, depodsito, perda e movimentagao financeira;

V — alertas permanentes, ostensivos e de facil compreensao sobre
os riscos do jogo compulsivo, do endividamento e da perda patrimonial;

VI — disponibilizacdo ostensiva de informagdes sobre canais
publicos e privados de orientagdo, prevengdao e cuidado em saude
mental; e

VII — disponibilizagao ao usudrio, de forma clara e atualizada, de
informagdes sobre seu comportamento de aposta, incluindo valores
apostados, perdas acumuladas, tempo de uso e frequéncia.

§ 1° Os mecanismos previstos neste artigo deverdo permanecer
disponiveis de forma continua, com acesso facilitado, vedada a adogao
de obstaculos artificiais, fluxos excessivamente complexos ou recursos
de desestimulo ao seu acionamento.

§ 2° A autoexclusdo deverd produzir efeitos sobre todos os
operadores autorizados, na forma do regulamento, vedada a reativagao
da conta, o envio de comunicagdo promocional, a concessiao de bonus
ou a oferta de vantagens durante o periodo de bloqueio.

§ 3° Regulamento dispord sobre os requisitos técnicos para os
mecanismos de autoexclusao, bloqueio e controle de jogo responsavel
e sobre os pardmetros minimos de usabilidade, acessibilidade,
transparéncia e efetividade dos mecanismos de protegao previstos neste
artigo.”

“Secao VI

Da Classificacdo de Risco dos Eventos e Objetos das Apostas de
Quota Fixa

Art. 29-D. Os eventos e objetos das apostas de quota fixa serdao
obrigatoriamente avaliados e classificados, previamente a sua oferta ao
publico e independentemente de sua natureza, quanto ao seu grau de
risco a saude publica.

§ 1° A oferta ao publico fica condicionada a prévia apreciagao e
aprovacao da andlise de risco pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo Federal, na forma do regulamento, sem prejuizo das
competéncias regulatorias e da autorizacdo para funcionamento
exercidas pelo Ministério da Fazenda.
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§ 2° A avaliacdo preliminar de que trata este artigo sera realizada
pelo agente operador, segundo metodologia, procedimentos,
parametros e critérios técnicos fixados pelo 6rgao competente do Poder
Executivo Federal, na forma do regulamento, e ficard sujeita a
aprovagao deste, na forma do regulamento.

§ 3° O agente operador devera manter, em meio auditavel e por
prazo definido em regulamento, registro ¢ documentagdo técnica da
avaliacdo preliminar realizada, para fins de responsabilizagao,
prestacao de contas e fiscalizagdo, especialmente nas hipdteses em que
o evento ou objeto ndo for classificado como de risco excessivo.

§ 4° O orgado competente do Poder Executivo Federal, na forma
do regulamento, podera, mediante decisdo fundamentada e notificagdo
prévia ao agente operador:

I — determinar a reclassificacao do evento ou objeto, inclusive de
oficio;

IT — exigir a realizagdo de avaliacdo de impacto regulatério
complementar, inclusive enquanto perdurar investigagdo em curso; ou

IIT — determinar a suspensdao ou a proibicdo da exploragao
comercial do evento ou objeto como aposta de quota fixa, enquanto
pendente a reclassificacdo ou a avaliagao.

§ 5° Reclassificado o evento ou objeto como de risco alto,
aplicam-se as medidas de mitigagdo previstas no art. 29-G;
reclassificado como de risco excessivo, ou identificado pela autoridade
competente, ou confirmado em processo de avaliagao regulatoria o seu
enquadramento nas hipoteses do art. 29-F, aplicam-se integralmente as
vedacgdes do art. 29-H e as obrigagdes do art. 29-1.

§ 6° A constatacio de avaliagdo preliminar fraudulenta,
incompleta ou inveridica sujeita o agente operador as sangdes previstas
nesta Lei, sem prejuizo da imediata ado¢ao das medidas regulatorias e
de governanca correspondentes ao grau de risco efetivamente
identificado.

§ 7° O orgdo competente do Poder Executivo Federal e o
Ministério da Fazenda atuardo, na execugao desta Se¢do, na forma do
regulamento, aproveitada a estrutura de fiscalizagdo prevista no
Capitulo IX desta Lei.

§ 8° Aplicam-se ao 6rgdo competente do Poder Executivo
Federal, no exercicio das atribui¢cdes previstas nesta Secdo e no que
couber, os mecanismos de fiscalizacdo de que trata o Capitulo IX desta
Lei, sem prejuizo das competéncias do Ministério da Fazenda.

Art. 29-E. Para os fins desta Lei, consideram-se de risco alto os
eventos e objetos de apostas de quota fixa que apresentem, alternativa
ou cumulativamente, ao menos uma das seguintes caracteristicas:
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I — estejam vinculados a eventos virtuais que apresentem
caracteristicas de risco nos termos desta Lei;

IT — sejam diversos dos eventos esportivos reais e verificaveis e
nao se enquadrem nas hipoteses previstas no art. 29-F; ou

III — apresentem, em razdo de suas caracteristicas de oferta,
design ou operacdo, impacto significativo nas condi¢des de satde, de
sociabilidade, de seguranca financeira e de protecao social dos usuarios,
por apresentarem uma ou mais das caracteristicas de produto de alto
risco definidas no inciso XII do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo tnico. O 6rgao competente do Poder Executivo Federal
podera  estabelecer, por regulamento, critérios  técnicos
complementares, observados o principio da prote¢ao da satde publica
e a evolugdo tecnologica dos produtos.

Art. 29-F. Para os fins desta Lei, consideram-se de risco
excessivo os eventos e objetos de apostas de quota fixa que apresentem,
alternativa ou cumulativamente, ao menos uma das seguintes
caracteristicas:

I — resultado determinado, predominantemente, por evento
aleatorio, simulacdo computacional ou gerador randomico de numeros,
sem vinculagdo efetiva a evento real, externo e verificavel;

IT — ciclos continuos, repetitivos e de alta frequéncia de apostas,
jogadas ou rodadas, com resolucao imediata ou em intervalo reduzido
de tempo;

IIT — emprego de estimulos visuais, sonoros, hapticos ou de
mecanicas de recompensa variavel, intermitente ou de quase-acerto
(near miss), bem como de quaisquer elementos de design
comportamental destinados a prolongar o tempo de uso, a intensificar o
engajamento ou a reduzir a percepgao de risco pelo usuario; ou

IV — operagdo por meio de sistemas automatizados de oferta
continua, incluindo, exemplificativamente, jogos de roleta, de caca-
niqueis (slots), de colisdo (crash games), de cartas de resolucao
automatizada, esportes virtuais simulados e quaisquer produtos
equivalentes, independentemente da denominagdo comercial adotada.

§ 1° A vinculagdo meramente formal a evento real, esportivo ou
de outra natureza, quando o resultado da aposta ndo for efetiva e
majoritariamente determinado por esse evento, ndo afasta o
enquadramento previsto neste artigo.

§ 2° A classificagdo de que trata este artigo independe da
denominacdo comercial, da categorizacdo formal do produto, da
estratégia tecnoldgica de oferta ou da forma de licenciamento e
prevalece sobre o resultado da avaliagdo preliminar realizada pelo
agente operador, nos termos do art. 29-D.
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§ 3° Os produtos enquadrados neste artigo sdo considerados, para
fins regulatorios, produtos de risco excessivo a saude publica,
sujeitando-se as vedacdes do art. 29-H e as obrigagdes do art. 29-1, sem
prejuizo das demais sangdes previstas nesta Lei, sendo proibida a sua
oferta ao publico.

Art. 29-G. Aos eventos e objetos classificados como de risco alto
aplicam-se medidas de mitigagdo de risco ¢ de redug¢do de danos,
proporcionais ao grau de risco identificado, compreendendo, entre
outras:

I — limites mais restritivos de frequéncia, de valor e de duragao
das apostas;

II — restri¢gdes qualificadas a comunicagdo mercadologica e ao
patrocinio relativos a esses eventos e objetos;

IIT — obrigacdes especificas de transparéncia ao usuario quanto a
probabilidades, volatilidade, perdas acumuladas e tempo de uso;

IV — protocolos refor¢ados de identificacdo de comportamento de
risco e de intervencao progressiva; e

V — mecanismos qualificados de pausa, autoexclusao e bloqueio
temporario.

Paradgrafo tUnico. As medidas de que trata o caput serdo
disciplinadas em regulamento do 6rgdo competente do Poder Executivo
Federal, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas nesta Lei.

Art. 29-H. E vedada, em todo o territorio nacional, a exploragdo,
a oferta, a disponibilizacdo ou a operagdo de eventos e objetos
classificados como de risco excessivo, ainda que sob a forma de apostas
de quota fixa ou qualquer outra modalidade.

§ 1° A vedagao prevista no caput inclui:
I — a disponibilizagdo direta por agentes operadores autorizados;

IT - a intermediagdo, a hospedagem, a distribui¢do ou a facilitagdo
de acesso por plataformas digitais, provedores de aplicagdo ou
terceiros;

IIT — a promogao, a divulgagdo ou a recomendacao, por qualquer
meio, inclusive por afiliados, influenciadores ou contetdos
patrocinados; e

IV — a disponibilizagdo por meio de aplicagdes moveis, sitios
eletronicos, interfaces digitais, dispositivos eletronicos ou quaisquer
meios tecnoldgicos equivalentes.

§ 2° Considera-se infragdo a manuten¢ao de funcionalidades,
interfaces ou sistemas que reproduzam, simulem ou viabilizem, ainda
que parcialmente, as mecanicas descritas no art. 29-F.
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§ 3° O disposto neste artigo aplica-se independentemente da
denominag¢dao comercial, da classificacdo formal do produto ou da
estratégia tecnologica utilizada para sua oferta.

§ 4° A vedagdo prevista neste artigo prevalece sobre qualquer
autorizacdo ou licenga previamente concedida.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se inclusive a operadores
sediados no exterior que disponibilizem acesso a usuarios localizados
no territério nacional.

§ 6° A vedagdo prevista neste artigo nao gera direito a indenizag¢ao
ou compensagdo por investimentos realizados em atividades
posteriormente enquadradas como de risco excessivo.

Art. 29-1. Os agentes operadores autorizados deverdo adotar
medidas técnicas para impedir o acesso, a oferta ou a simulagio de
eventos e objetos classificados como de risco excessivo em suas
plataformas, inclusive quando disponibilizados por terceiros, sob pena
de responsabilizagdo solidaria.

Paragrafo tinico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita o infrator as sancgoes previstas nesta Lei.”

“Secao VII
Das Obrigagdes de Saude Publica

Art. 29-J. Os agentes operadores de apostas online autorizados a
funcionar no Brasil ficam sujeitos a obrigagdes de mitigacao de risco,
cooperagdo institucional e financiamento de acdes de saude publica
destinadas a prevenc¢ao e ao tratamento do transtorno do jogo.

§ 1° Os operadores de apostas deverdo adotar protocolos
proporcionais e auditaveis de identificacdo de comportamento de risco
e de intervengdo progressiva, incluindo alertas automatizados, alertas
reforgados, pausas obrigatdrias e restrigdes temporarias de acesso, nos
termos do regulamento.

§ 2° Para fins de cooperacao institucional e monitoramento em
saude publica, os agentes operadores de apostas deverdo, nos termos da
regulamentagao:

I — fornecer, semestralmente, aos 6rgaos competentes, dados
anonimizados sobre padroes de uso das plataformas, incluindo
indicadores de comportamento compulsivo, para fins de monitoramento
epidemiologico;

II - disponibilizar, em suas plataformas, acesso facilitado a canais
publicos de orientacdo e apoio a pessoas com sinais de dependéncia em
jogos; e

IIT — cooperar com o poder publico na implementagao de sistemas
nacionais de autoexclusdo e prote¢do ao usudrio.
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§ 3° O descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo
sujeita o operador as sancdes previstas nesta Lei, sem prejuizo da
responsabilidade civil por danos a saude dos apostadores.

§ 4° Regulamento dispora sobre os indicadores de monitoramento
do impacto das apostas online na satde publica e no endividamento das
familias.”

Art. 5° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida do Capitulo IX-A:

“CAPITULO IX-A
Da Prevengao de Conflitos de Interesses e da Captura Regulatoria

Art. 37-A. A atuagdo dos agentes publicos responsaveis pela
autorizacao, classificagdo, regulamentagao, normatizacao,
monitoramento, supervisao, fiscalizagcdo ou aplicacdo de sangdes
relativas as apostas de quota fixa e aos jogos on-line observaré regime
especial de prevencao de conflito de interesses e de captura regulatoria,
sem prejuizo do disposto na Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013.

§ 1° Fica impedida, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
contado do encerramento do vinculo privado, a nomeagao, designacao
ou contratacdo, para cargo, emprego ou fungdo publica que envolva
diretamente as atividades previstas no caput, de pessoa que tenha:

I — exercido cargo de administrador, diretor, conselheiro ou
dirigente de agente operador de apostas ou de entidade representativa
do setor;

II — mantido vinculo empregaticio, profissional, societario ou
contratual relevante com agente operador de apostas;

IIT - prestado servigos de consultoria, assessoramento, advocacia,
relagdes governamentais, representacdo de interesses ou atividade
equivalente, de forma habitual ou relevante, em beneficio de agente
operador de apostas ou entidade representativa do setor; ou

IV — exercido atividade de representacao institucional ou defesa
profissional de interesses diretamente relacionados a autorizagao,
regulamentacdo, tributacado, fiscalizacdo ou exploragdo econdmica das
apostas de quota fixa e dos jogos on-line.

§ 2° O impedimento previsto no § 1° aplica-se exclusivamente a
nomeacgao, designagdo ou contratacdo para orgdo ou entidade da
administracdo publica federal em cargo, emprego ou funcdo cujas
atribui¢des compreendam, de maneira direta e relevante:

I — autorizacdo de agentes operadores de apostas;

II — classificagdo de risco de jogos ou modalidades de apostas;
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IIT — elaboragdo de normas e regulamentos aplicaveis ao setor;

IV — supervisdao, monitoramento ou fiscalizagdo das atividades
reguladas;

V —aplicacdo de san¢des administrativas;

VI — formulagao de politicas publicas diretamente relacionadas a
regulacdo econdmica ou sanitaria dos produtos abrangidos por esta Lei.

§ 3° O impedimento previsto neste artigo alcanga os vinculos
mantidos diretamente ou por intermédio de sociedade de advocacia,
consultoria, empresa de relagdes governamentais, associagao, entidade
representativa ou outra pessoa juridica utilizada para prestacdo de
servigos ao setor regulado.

§ 4° Nao caracteriza, isoladamente, vinculo relevante para os fins
do § 1%

I — a titularidade de participacao societaria sem poder de controle
ou influéncia relevante adquirida por meio de fundo de investimento ou
carteira diversificada;

IT — a prestacdo eventual de servigo sem relagdo com a atividade
regulada; ou

IIT — atividade académica, cientifica ou jornalistica relacionada ao
setor.

§ 5° Os agentes publicos que, no ambito da administra¢do publica
federal, tenham exercido competéncia deciséria ou participado de
forma relevante das atividades previstas no caput ficam submetidos,
apos seu desligamento, a periodo especial de impedimento de 24 (vinte
e quatro) meses.

§ 6° Durante o periodo previsto no § 5°, os agentes operadores de
apostas, as entidades que os controlem ou sejam por eles controladas e
as entidades representativas do setor ndo poderao contratar ou receber,
direta ou indiretamente, servigos prestados pelo ex-agente publico
relacionados as atividades reguladas por esta Lei.

§ 7° A vedagdo prevista no § 6° compreende:
I — vinculo empregaticio, profissional, societario ou contratual;

IT — exercicio de cargo de administrador, diretor, conselheiro ou
dirigente;

Il — prestagdo de servicos de consultoria, assessoramento,
advocacia, relacdes governamentais ou representagdo de interesses
relacionados ao setor de apostas; e

IV — prestacdo indireta de servigos por intermédio de sociedade
de advocacia, empresa de consultoria, pessoa juridica interposta ou
qualquer outra forma de intermediagao.
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§ 8 O periodo especial de impedimento previsto no § 5°
corresponde a quatro vezes o prazo geral estabelecido no art. 6°, inciso
II, da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, prevalecendo, para as
atividades abrangidas por este artigo, o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses.

§ 9° O disposto nos §§ 5° a 8° ndo impede o exercicio de atividade
profissional que ndo guarde relacdo com as matérias reguladas por esta
Lei.

§ 10. Permanece vedada, a qualquer tempo, a divulgagdo ou
utilizagdo de informacao privilegiada obtida em razdo do exercicio da
funcdo publica, nos termos da legislagao aplicavel.

§ 11. O agente publico sujeito as disposicdes deste artigo devera
apresentar declaracdo de vinculos profissionais e econdmicos mantidos
nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a posse, designacdo ou
contratacdo, na forma do regulamento.

§ 12. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos
necessarios a verificagdo dos impedimentos previstos neste artigo,
observadas as competéncias dos 6rgaos responsaveis pela prevencao e
apuragao de conflitos de interesses.”

Art. 6° Os arts. 39, 40 ¢ 42 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI — divulgar publicidade, propaganda ou qualquer outra forma
de comunicagdo mercadoldgica de loteria de apostas de quota fixa,
ainda que se trate de agente operador autorizado;

XII — veicular, promover, impulsionar ou monetizar contetidos
publicitarios, patrocinios, campanhas ou outras acdes de comunicagao,
inclusive por meio de plataformas digitais, redes sociais, produtores de
conteudo, influenciadores ou empresas de publicidade ou marketing,
que estejam associados a agente operador de loteria de apostas de quota
fixa, autorizado ou nao.

§ 2° A caracterizagdo da ciéncia inequivoca referida no inciso X
do caput deste artigo podera ocorrer por notificagdo formal, decisao
administrativa anterior, publicacdo oficial ou por elementos que
evidenciem a notoriedade da condicdo irregular do agente promovido.

§ 3° As plataformas digitais de intermediagdo, incluindo redes
sociais, servicos de streaming e motores de busca, que veicularem
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publicidade de apostas em desconformidade com esta Lei sujeitam-se
as penalidades desta Lei quando veicularem, comercializarem,
impulsionarem, monetizarem ou intermediarem comunicacio
mercadologica de apostas em desconformidade com esta Lei ou
quando, ap6s notificagdo especifica, fundamentada e individualizada da
autoridade competente, deixarem de adotar as providéncias
tecnicamente cabiveis para remog¢ao ou bloqueio do conteudo irregular
no prazo devido.

§ 4° A pessoa fisica, incluindo influenciadores digitais, atletas,
artistas, celebridades, comunicadores, tipsters, afiliados ou produtores
de conteudo, que veicular, recomendar, promover, intermediar ou
monetizar publicidade de apostas fica sujeita as penalidades previstas
nesta Lei.” (NR)

CATE 0. oo

IIT - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunicacdo, fisicos ou
virtuais, de agente que exerca atividade relacionada a apostas de quota
fixa; e

IV - descumpram as obrigacdes previstas no art. 17-B desta
Lei.” (NR)

§ 4° O produto das multas arrecadadas nos termos desta Lei sera
destinado ao Fundo Nacional de Satude, vinculado ao custeio de a¢des
de prevencao, diagnéstico e tratamento do transtorno do jogo
patoldgico, de prevencgdo ao suicidio, de atencdo a saude mental, de
educagdo financeira e de protecao da economia familiar, na forma do
regulamento.

§ 5° A multa sera agravada em dobro quando a infracdo tiver
como publico atingido predominantemente criancas, adolescentes,
pessoas autoexcluidas, pessoas em tratamento por transtorno do jogo ou
demais grupos vulneraveis de que trata o art. 29-A desta Lei.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida do Capitulo X-A:

“CAPITULO X-A

Do crime de divulgacao de operador de apostas nao autorizado
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Art. 48-A. Divulgar, promover, veicular, anunciar ou intermediar
a publicidade de operador de apostas que sabe ou deveria saber ndo ser
autorizado, mediante contraprestacdo financeira ou promessa de
vantagem:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo Unico. Se o agente for influenciador digital, atleta ou
pessoa notoriamente conhecida, aumenta-se a pena de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois tercos).”

Art. 8° O Poder Executivo Federal devera:

[ — promover a elaboragdo ou a atualizacdo de protocolo clinico e
diretriz terapéutica para o transtorno do jogo no ambito do Sistema Unico de
Satde — SUS, observados os procedimentos € as instancias técnicas
competentes;

IT — incluir o transtorno do jogo nos programas de capacitagdao de
profissionais de saude, especialmente no ambito da atencdo bésica e da Rede
de Atencao Psicossocial — RAPS;

III — integrar o monitoramento do transtorno do jogo e dos
comportamentos de risco associados as apostas online aos sistemas nacionais
de informagdo em saude e de vigilancia epidemioldgica existentes, assegurada
a producao de indicadores especificos;

IV — publicar relatorio anual sobre o impacto das apostas online
nos indicadores de satide mental, endividamento familiar e demanda por
servicos de saude e assisténcia social;

V — disponibilizar, em sitio eletronico oficial, lista dos agentes
operadores de apostas autorizados, com seus canais digitais oficiais; e

VI — disponibilizar, em sitio eletronico oficial, orientagdes para
familiares e pessoas proximas de individuos com comportamento de jogo
problematico, com informagdes sobre sinais de transtorno do jogo, prevengao
ao superendividamento, protecdo patrimonial minima, acesso a tratamento e
medidas de apoio psicossocial.

§ 1° As agoes descritas nos incisos I, IT e V do caput deverao ser
implementadas no prazo de cento e oitenta dias ap6s a publicacao desta Lei.
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§ 2° A integragdo de dados prevista no inciso III do caput devera
ser realizada no prazo de trezentos e sessenta dias ap0s a publicacdo desta Lei.

Art. 9° Os agentes operadores e os demais sujeitos alcangados por
esta Lei deverdo cessar a veiculagcdo das agdes de comunicacdo mercadologica
vedadas pelo art. 16 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, no prazo
maximo de trezentos e sessenta e cinco dias, contados da publicagao desta Lei.

Art. 10. Os contratos de patrocinio, apoio institucional,
financiamento, licenciamento, naming rights ou associagdo promocional
deverdo ser adequados ou extintos no prazo maximo de vinte e quatro meses,
contados da publicagdo desta Lei.

§ 1° Durante o periodo de transicdo previsto no caput, a
celebragdo, a renovacao ou a prorrogacao de contratos de patrocinio, apoio
institucional, financiamento, licenciamento, naming rights ou associagdo
promocional abrangidos pelo art. 17-A da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, somente serd admitida se o respectivo prazo de vigéncia se encerrar até
o termo final estabelecido no caput, vedada qualquer prorrogagao posterior.

§ 2° Durante o periodo de transi¢ao previsto no caput, os contratos
vigentes ou celebrados na forma do § 1° ndo poderdo ser ampliados quanto a
exposi¢ao de marca, a ativacao promocional, a distribui¢do de bonus, ao uso de
influenciadores, as agdes voltadas a criangas e adolescentes ou a qualquer
estratégia destinada a captacgao, a fidelizagdo ou a reativagao de apostadores.

Art. 11. Os agentes operadores de apostas e os demais agentes
sujeitos a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, terdo o prazo de noventa
dias, contado da publicacdo desta Lei, para cessar integralmente a oferta, a
disponibilizagdo ou a explora¢do de eventos e objetos que se enquadrem nas
hipoteses do art. 29-F da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
independentemente de prévia classificacao.

Art. 12. Os eventos e objetos atualmente ofertados ao publico
como apostas de quota fixa deverdo ser submetidos a avaliagdo prevista no art.
29-D da Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, no prazo de até seis meses,
contado da publicagdo desta Lei, priorizando-se aqueles diversos de eventos
esportivos reais e os exclusivamente virtuais.
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Pardgrafo tnico. Descumprido o prazo previsto no caput, fica
suspensa, de pleno direito, a oferta ao publico dos eventos e objetos pendentes
de avaliagdo, até a sua finalizagdo pelo 6rgdo competente do Poder Executivo
Federal.

Art. 13. O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita o infrator
as sangoes previstas na Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 14. Ficam revogados os §§ 1°a 5° do art. 17 da Lei n°® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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