PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 1.451, de 2023, do Deputado
Cabo Gilberto Silva, que altera o Decreto-Lei n° 667,
de 2 de julho de 1969, para estabelecer a incidéncia
da contribui¢do para o custeio das pensoes militares
e da inatividade dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios apenas sobre a
parcela da remunerag¢do que exceder o teto de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
quando se tratar de militares inativos e de seus
pensionistas.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.451, de 2023, do Deputado Cabo Gilberto Silva, que
altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para estabelecer a
incidéncia da contribuicdo para o custeio das pensoes militares e da
inatividade dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
apenas sobre a parcela da remuneracdo que exceder o teto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, quando se tratar de militares inativos e
de seus pensionistas.

A proposi¢ao altera o art. 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969 — dispositivo nele inserido pela Lei n° 13.954, de 16 de dezembro
de 2019 —, em trés pontos. Primeiro, o caput passa a referir-se apenas aos
militares ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, para os quais
se mantém a incidéncia da contribuicao sobre a totalidade da remuneracao.
Segundo, acresce-se o § 3° pelo qual, tratando-se de militares inativos e de
pensionistas, sempre que houver fonte de compensagdo de recursos, a
contribui¢do incidird apenas sobre a parcela da remuneracao que exceder o teto
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei
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n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Terceiro, revoga-se o § 2° do mesmo artigo,
que condicionava a alteragdo das aliquotas pelos entes federativos a marco
temporal e a limites a serem definidos em lei federal.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do tramitou em carater
conclusivo e foi apreciada por quatro comissoes. Na Comissdao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, o relator, Deputado Delegado Paulo
Bilynskyj, apresentou substitutivo que redirecionou a alteragdo para o Decreto-
Lein® 667, de 1969. Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, o relator, Deputado Prof. Paulo Fernando, apresentou
segundo substitutivo, que introduziu a limitacdo da base de calculo ao
excedente do teto do RGPS. Na Comissao de Finangas e Tributacao (CFT), o
relator, Deputado Capitdo Alberto Neto, concluiu pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e or¢amentaria do
projeto original e do substitutivo da primeira comissdo; pela incompatibilidade
e inadequagdo orcamentaria e financeira do substitutivo da segunda; e, no
mérito, pela aprovacdo na forma de terceiro substitutivo e pela rejeigdo do
substitutivo da primeira comissdo. Nesse terceiro substitutivo, a limita¢ao da
base de calculo passou a ser facultativa e condicionada a prévia identificagao
de fonte de compensagdo de recursos. Por fim, na Comissao de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), o relator, Deputado Coronel Assis, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria, na
forma de subemenda substitutiva saneadora que delimitou os destinatarios da
regra geral e da regra especifica e substituiu, no § 3°, o comando facultativo
pelo cogente.

Aprovada pela Camara dos Deputados e remetida ao Senado
Federal nos termos do art. 65 da Constituicao Federal (CF), a matéria foi
autuada em 1° de abril de 2026 e despachada, em 11 de maio de 2026, a esta
Comissao e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em tramitacao sucessiva.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico ¢
financeiro da matéria.

A proposi¢do insere-se na competéncia privativa da Unido para
editar normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares e dos
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corpos de bombeiros militares, prevista no inciso XXI do art. 22 da CF, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019. A
uniformidade do Sistema de Prote¢do Social dos Militares, que a referida
Emenda quis preservar ao deslocar as inatividades e pensdes militares para o
ambito das normas gerais federais, recomenda tratamento nacional da matéria.

A proposicao apresenta meéritos que recomendam sua aprovacao.
A limitagdo da base de calculo a parcela que exceder o teto do RGPS assegura
aos militares inativos € a seus pensionistas um patamar minimo de remuneragao
imune a contribui¢do, do qual hoje ndo dispdem; preserva o custeio a cargo da
geragdo em atividade, mantida no caput do art. 24-C a incidéncia sobre a
totalidade da remuneragdo dos militares ativos; subordina a propria eficacia da
medida a existéncia de fonte de compensacdo de recursos, resguardando o
equilibrio financeiro dos entes federativos; e revoga o § 2° do art. 24-C, cujo
marco temporal — 1° de janeiro de 2025 — ja se encontra superado.

No plano econdmico-financeiro, a caracteristica mais relevante do
texto aprovado pela Camara dos Deputados ¢ a clausula de compensacio
inscrita no § 3°. A limitac¢do da base de calculo ndo opera de forma automatica
nem incondicionada: sua eficdcia depende da existéncia de fonte de
compensacao de recursos. Trata-se de solu¢do alinhada a logica dos arts. 14 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) —, e do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), que subordinam a rentincia de receita e
a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado a correspondente
compensacao. Nos entes em que nao houver fonte de compensacao, a medida
nao produzird efeito financeiro; naqueles em que houver, o efeito estara, por
defini¢do, compensado.

Preserva-se, além disso, a integridade do custeio pela geragao em
atividade. O caput do art. 24-C mantém, para os militares ativos, a incidéncia
sobre a totalidade da remuneracdo. Nao ha, pois, desmonte da estrutura de
financiamento do sistema, mas redimensionamento de seus participantes.

A proposicao corrige distorcao relevante. A cobranca sobre a
integralidade da remuneracdo de inatividade, sem qualquer patamar de
protecdo, produz efeitos particularmente gravosos nas faixas remuneratorias
inferiores, alcancando pracas e pensionistas cuja renda € préxima do teto do
RGPS. A limitagdo proposta preserva, para todos, um minimo remuneratorio
imune a contribuigdo, replicando o critério que a CF ja adota, no § 18 do art.
40, em favor dos servidores publicos civis.
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Dai decorre o argumento isondmico central da matéria. Os
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios constituem hoje o
unico segmento do servigo publico submetido a contribuig¢do sobre a totalidade
da remuneracdo de inatividade, sem qualquer patamar de imunidade. Aos
servidores civis, o § 18 do art. 40 da CF assegura a incidéncia apenas sobre o
que exceder o teto do RGPS; aos militares, nenhum piso equivalente foi
estabelecido.

Do exposto resulta que a proposi¢ao se insere na competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre inatividades e pensdes militares,
incorpora cldusula de compensac¢do apta a resguardar o equilibrio das contas
dos entes federativos e corrige assimetria de tratamento que hoje onera
desproporcionalmente os militares estaduais inativos e seus pensionistas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.451, de 2023, nos termos em que aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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