PEC 18/2025
00072

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se ao art. 144 da Constituicio Federal,
o seguinte inciso e o seguinte §, com seus incisos I
€ It FATL. 144ttt
“ guardas metroferroviarias estaduais e do Distrito
FEAETAL ...ttt
§. As Guardas Metroferrovidrias Estaduais e do Distrito Federal destinam-se a
protecdo das pessoas, das instalacGes, do patriménio, da operagdo e da ordem
publica nos sistemas de transporte urbano metroviario, ferroviario e leve sobre
trilhos, de passageiros e cargas, na forma da lei. I - Lei federal dispora sobre
normas gerais de organizagdo, funcionamento, direitos, deveres, formagio e
regime juridico das Guardas Metroferrovidrias, assegurado o aproveitamento dos
atuais agentes de seguranca metroferroviaria regidos pela Lei n° 6.149, de 10 de
dezembro de 1974, na formacdo de seu quadro inicial de servidores. Il - As Guardas
Metroferrovidrias ndo exercerdo fungdes de policia judicidria nem de apuragio
de infra¢Ges penais, observada a cooperagdo com os demais drgdos de seguranca
publica. “ (NR)”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025, ao reestruturar
os 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal,
contempla, em seu art. 52, apenas os profissionais de seguranca puiblica ferroviaria
vinculados a Unido, referenciados pela Portaria n°® 76, de 13 de janeiro de 2012,

do Ministério da Justica, prevendo sua transferéncia para os quadros da Policia
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Rodovidria Federal. Ndo obstante o inegavel avanco que a proposta representa
para esses profissionais, ela ndo alcanga uma parcela expressiva de agentes que
atuam na seguranca de sistemas metroferroviarios de titularidade estadual e
distrital — como o Metr6-DF, o Metrd-SP, a CPTM-SP e o MetroFor-CE —, cujas
relagdes juridicas sdo regidas pela Lei Federal n°® 6.149, de 2 de dezembro de 1974,
e que ndo possuem vinculo com a Unido. Esses profissionais restariam, portanto, a

margem de qualquer cobertura constitucional no ambito da reforma ora proposta.

A seguranca do transporte metroviario no Brasil tem disciplina legal
desde 1974. A Lei Federal n° 6.149/1974 estabelece que a pessoa juridica executora
do transporte metroviario deve manter corpo préprio e especializado de agentes
de seguranca, com atuagdo nas estagdes, linhas e trens, em colaboracdo com a
policia local para a manutencdo da ordem publica, a prevencdo e a repressdo de
crimes e contravengdes penais. O referido diploma atribui expressamente a esses
agentes poderes de natureza policial, incluindo a prisdo em flagrante de infratores,
a apreensdo de objetos e instrumentos relacionados a crimes ou contravengdes e
a lavratura de boletim de ocorréncia com eficacia equivalente ao registro policial,
independentemente da presenca de autoridade policial. O boletim de ocorréncia
lavrado pelo corpo de seguranca metrovidrio equipara-se ao registro policial de
ocorréncia para todos os fins de direito, nos termos do paragrafo tinico do art. 5°
da lei.

No plano infralegal, o Decreto Distrital n° 26.516, de 2005, regulamenta
a atuagdo do Corpo de Seguranca do Metrd-DF, detalhando suas competéncias
operacionais: seguranca do publico, disciplina dos usudrios, prevencdo de crimes
e contravencdes nas dependéncias do sistema, prisdo em flagrante, apreensdo
de instrumentos do crime, isolamento de locais para fins de pericia e lavratura
de boletim de ocorréncia. Trata-se, portanto, de atividade com contetddo
materialmente policial, exercida em carater interna corporis hd mais de cinco
décadas, sem o correspondente respaldo constitucional explicito. A presente
emenda visa suprir essa lacuna, conferindo assento constitucional as Guardas
Metroferrovidrias Estaduais e do Distrito Federal como érgio integrante do
sistema de seguranca publica, com atribui¢bes delimitadas e regime juridico

préprio.
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O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar as ADIs 1.946/DF e 3.509/
DF, reconheceu a possibilidade de cria¢do, pelos estados, de 6rgaos de seguranca
especializados, desde que a atuagio seja subsididria ou complementar as policias
estaduais. A presente emenda observa esse balizamento ao prever expressamente,
no inciso II do § 11 proposto, que as Guardas Metroferrovidrias ndo exercerdo
funcdes de policia judicidria nem de apuragdo de infragdes penais. A delimitacdo
negativa de competéncias é, assim, condi¢do de validade constitucional do
modelo proposto: as guardas operam no ambito da seguranca operacional e da
ordem interna nos sistemas de transporte, cooperando com os demais drgaos de
seguranca publica, mas sem invadir as fun¢des exclusivas das policias judiciarias

estaduais e da Policia Federal.

A presente emenda assegura, ainda, o aproveitamento dos atuais
agentes de seguranca metroferroviaria regidos pela Lei n° 6.149/1974 na formagao
do quadro inicial das Guardas Metroferroviarias. Essa disposicdo atende ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa ao preservar a expertise
acumulada por profissionais que ja exercem, na pratica, as fungdes que passarao
a ter expressa previsdo constitucional, evitando solu¢des de descontinuidade
operacional e o desperdicio de capacidade institucional consolidada. O modelo é
andlogo ao adotado pelo préprio art. 52 da PEC 18/2025 em relagdo aos profissionais
de seguranca ferrovidria federal: reconhece-se a realidade funcional preexistente
e prevé-se sua integracdo ordenada ao novo quadro constitucional, com respeito

aos direitos dos servidores.

Os sistemas de transporte metroferrovidrio movimentam,
diariamente, milhdes de usudrios nas grandes metrdpoles brasileiras. S6 o sistema
metrovidrio da cidade de Sdo Paulo transporta, em média, cerca de trés milhdes
de passageiros por dia. A auséncia de previsdo constitucional para a seguranca
especializada desses sistemas representa uma fragilidade institucional que a
presente reforma tem a oportunidade de sanar. A emenda dialoga, ademais, com
as politicas federais de mobilidade urbana e fortalece a cooperacdo federativa
entre Unido, estados e Distrito Federal, ao estabelecer que lei federal dispora sobre

as normas gerais de organizacdo, funcionamento, direitos, deveres, formacgdo e
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regime juridico das Guardas Metroferrovidrias, preservando, ao mesmo tempo, a

autonomia dos entes subnacionais na gestdo de seus sistemas de transporte.

Pelos fundamentos expostos, a busca por politicas publicas voltadas
para a seguranca metroferrovidria deve ser um objetivo constantemente
perseguido pelo legislador, que tem por finalidade zelar pela seguranca dos
usudrios e dos agentes publicos que ali exercem suas fungdes. Contamos com o

apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senadora Soraya Thronicke
(PSB - MS)
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