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EMENDA N¢
(ao PL 810/2020)

Acrescentem-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

Art. X ALein®13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 3° Ficam remitidos de pleno direito os créditos de
instalacdo concedidos aos assentados da reforma agraria entre 10
de outubro de 1985 e 27 de dezembro de 2013, inclusive quando

decorrentes de operages coletivas ou grupais.

§ 1° A remissdo serd aplicada de oficio pelo Incra,
independentemente de requerimento, adesdo ou manifestagdo do

beneficiario.

§ 2° O Incra adotara as medidas necessarias a liquidacdo das

operacOes e regularizacdo, com base nos registros existentes.

§ 3° A remissdo ndo autoriza a restituicio de valores

eventualmente pagos." (NR)

"Art. 3°-A Também serdo alcancados pela remissdo, os créditos
de instalacdo destinados a construcido, ampliacdo ou reforma de habitacdo,

concedidos no periodo de que trata o art. 3°" (NR)

Art. XX °Ficarevogado o art. 1°da Lei n°13.001, de 20 de junho de 2014.

JUSTIFICACAO

Os créditos de instalacdo concedidos aos beneficiarios da reforma

agraria até 27 de dezembro de 2013 foram operacionalizados em um contexto
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administrativo significativamente distinto do atual, marcado pela auséncia
de sistemas informatizados, pela manutencdo de registros essencialmente em
processos fisicos, pela adogdo de metodologias que variaram ao longo do tempo
e, em grande nimero de casos, pela aplicacdo coletiva dos recursos, ainda que as

obrigacdes fossem formalmente vinculadas a beneficiarios individuais.

Esse modelo resultou na formagdo de um passivo histérico cuja
regularizagdo se tornou extremamente complexa. A reconstrugdo dessas
operagdes exige, em muitos casos, a localizacdo e andlise de documentos
produzidos ha décadas, a identificagdo individual dos beneficidrios, a defini¢io dos
valores efetivamente atribuiveis a cada familia e a recuperacdo de informacdes
sobre a concessdo e a aplicacdo dos recursos que nem sempre se encontram

integralmente disponiveis nos registros administrativos.

A Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014, representou importante
avango ao estabelecer mecanismos de remissao, liquidacdo e renegociagio desses
créditos. Em sua disciplina atual, a legislacdo j& determina a remissdo dos créditos
de instalacdo concedidos entre 10 de outubro de 1985 e 27 de dezembro de 2013
quando os valores originalmente concedidos somem até R$ 10.000,00 por devedor,

além de prever condicGes favorecidas para operacGes superiores a esse limite.

A experiéncia de aplicagdo desse regime, contudo, evidenciou
dificuldades operacionais relevantes. Para que operagles antigas possam ser
tratadas individualmente, é necessaria a identificagcdo dos respectivos contratos
e beneficidrios, a recuperacdo das informacdes relativas aos valores concedidos
e amortizados, a definicdo dos marcos aplicaveis a operacdo e o lancamento
das informagdes no Sistema Nacional de Concessdo e Cobranca de Créditos
de Instalacdo - SNCCI. Em créditos concedidos sob modelos administrativos
anteriores a informatizacdo e, muitas vezes, executados de forma coletiva, essas
exigéncias podem tornar a regularizagdo excessivamente onerosa ou mesmo
invidvel.

A manutencdo indefinida desse passivo produz efeitos que vao além
da gestdo administrativa do Incra. Os créditos de instalagdo foram concebidos
como instrumentos destinados a permitir que a familia assentada tivesse

condic¢des de efetivamente permanecer na terra, construir sua moradia, estruturar
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a unidade produtiva e iniciar a geragdo de renda. Conforme esclarece o préprio
Incra, os assentamentos sdo constituidos por unidades destinadas a familias de
agricultores e trabalhadores rurais que devem residir e explorar produtivamente

seus lotes.

Nesse contexto, a permanéncia de obrigagGes originadas héd décadas,
associadas a operagdes cuja propria documentagdo é de dificil reconstrucio, pode
acabar contrariando a finalidade original da politica publica. O crédito que deveria
proporcionar as condi¢des iniciais para que o pequeno produtor se estabelecesse e
desenvolvesse sua atividade n3o deve se converter, décadas depois, em obstdculo

permanente a regularizagdo econémica e administrativa da familia assentada.

A medida assume particular importancia para o Estado do Maranhio,
onde a agricultura familiar possui expressiva dimensdo econémica e social. Em
novembro de 2024, o Estado contava com 237,93 mil agricultores familiares com
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar - CAF ativos, dos quais 50,27 mil possuiam DAP e 187,65 mil possuiam CAF.
(Balango 2024 do Governo Federal - Maranhdo, p. 8).

A importancia do crédito para esse segmento também é demonstrada
pelo volume das operagdes realizadas no Estado. Em 2024, foram celebrados
93,14 mil contratos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf no Maranhio, correspondentes a R$ 1,42 bilhdo em crédito
concedido. (Balanco 2024 do Governo Federal - Maranhio, p. 8) Embora esses
nimeros compreendam o conjunto da agricultura familiar maranhense, e ndo
exclusivamente os beneficidrios da reforma agraria abrangidos pela presente
medida, eles demonstram a dimensdo do pequeno produtor na estrutura rural
do Estado e a centralidade do acesso ao crédito para a manutencdo e o

desenvolvimento dessas unidades produtivas.

A agricultura familiar possui ainda papel relevante no abastecimento
e na circulacdo de renda nos municipios. Apenas no Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, entre janeiro e junho de 2024, 3,37 mil agricultores familiares
maranhenses forneceram alimentos ao programa e receberam R$ 9,99 milhdes.

Esses dados evidenciam que o fortalecimento econdmico do pequeno produtor ndo
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se restringe a renda da familia rural, mas repercute sobre a produc¢do de alimentos,

o comércio local e a economia dos municipios.

Pretende-se, assim, conferir solu¢do definitiva a um passivo
constituido sob condi¢cdes administrativas que ndo mais correspondem a realidade
atual do Incra, reduzindo custos burocraticos, proporcionando maior seguranca
juridica e permitindo que familias assentadas, especialmente pequenos produtores

rurais, possam direcionar seus esfor¢os para a produgéo e para a geracdo de renda.

No Maranhdo, onde centenas de milhares de agricultores familiares
dependem diretamente da atividade rural e onde o crédito desempenha papel
decisivo na estruturacdo da pequena produgdo, a regularizagdo desses passivos
representa também medida de fortalecimento das economias locais e de

valorizacdo de quem vive e produz no campo.

Diante do exposto, pedimos aos nobres pares a aprovacdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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