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EMENDA N¢
(a PEC 221/2019)

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 5° da Proposta, com a seguinte
redacio:

Paragrafo unico. As medidas de que trata o caput deste artigo
incluirdo beneficios fiscais atrelados a ampliacdo dos niveis de emprego por parte
dos microempreendedores individuais, das microempresas e das empresas de

pequeno porte.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 5° da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n® 221, de 2019, para instituir incentivos a ampliacdo dos niveis
de emprego pelas microempresas e empresas de pequeno porte. O texto aprovado
na Camara prevé apenas que as medidas transitdrias de mitigacdo dos impactos
econdmicos da PEC ficam condicionadas a manutengdo dos niveis de emprego,
ndo dispondo de mecanismo voltado ao enfrentamento dos elevados niveis de

informalidade e de “pejotizacdo” verificados na economia brasileira.

Com efeito, os dados recentes do mercado de trabalho brasileiro
evidenciam a persisténcia de elevados niveis de informalidade, que alcangaram
aproximadamente 37,5% no trimestre mdvel encerrado em marco de 2026, o
que corresponde a cerca de 38,5 milhdes de trabalhadores, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Trata-se de um contingente expressivo

de pessoas inseridas em ocupacdes desprovidas de protecdo formal, o que
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evidencia a relevancia de mecanismos voltados a ampliacdo da formalizacdo das

relacdes de trabalho.

Entretanto, a formalizacdo por si sé ndo assegura a plena protegdo do
trabalho. O debate contemporaneo sobre a organizagdo do mercado de trabalho
tem destacado o avango de formas de contratacdo que substituem o vinculo
empregaticio tradicional por relagées formalmente auténomas. No Brasil, o
numero de trabalhadores por conta prépria com inscri¢do no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) j4 alcanca quase 7 milhdes, segundo o IBGE. Esse
processo de pejotizagdo implica a substituicdo de relages de emprego por arranjos
contratuais regidos pelo direito civil ou empresarial, fora do alcance do regime de
protecdo da Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT), com reducdo da incidéncia

de direitos trabalhistas e das contribuicdes sociais a eles associadas.

Diante desse cendrio, a emenda propde que os beneficios fiscais de
carater transitdrio previstos na lei complementar sejam calibrados de forma a
incentivar ndo apenas a manutencdo, mas também a ampliacdo dos niveis de
emprego formal pelas empresas beneficidrias. Trata-se de mecanismo de incentivo
positivo, no qual o acesso e a intensidade dos beneficios sdo vinculados ao
desempenho em termos de geracdo liquida de empregos formais, de modo a
alinhar os objetivos de mitigacdo dos impactos da reforma com a promogdo da

formalizacdo do trabalho e o fortalecimento da protecio social.

Diante de sua elevada relevancia socioecondmica, esperamos contar

com o apoio dos nobres Pares e do relator para a aprovagido desta emenda.

Sala das sessdes, 1 de setembro de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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