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Dé-se nova redagdo a Proposta nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Suprimam-se o inciso I do caput do art. 139 e 0 § 2°do art. 139,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, como propostos
pelo art. 4° da Proposta.

Item 2 - Acrescente-se art. 5°-1 a Proposta, com a seguinte redagio:

“Art. 5°-1. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
ficam proibidas, em todo o territdrio nacional, a exploragdo, a operagdo, a oferta,
a disponibilizagdo, a divulgacdo, a publicidade, a intermediacao, a facilitagdo e
o processamento de transagdes relacionadas a modalidade lotérica denominada
aposta de quota fixa, em meio fisico ou virtual, inclusive quando realizadas a partir
do exterior e dirigidas, sob qualquer forma, ao publico localizado no Brasil.

Paragrafo tinico. Equiparam-se a exploracdo de apostas de quota fixa
quaisquer formas, diretas ou indiretas, de disponibilizagdo da atividade ao publico
brasileiro, ainda que por plataformas, agentes ou estruturas sediados em outras
jurisdigdes.”
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde uma alteracdo substancial e urgente ao
Substitutivo aprovado para a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 18, de 2025,

com o propdsito de blindar a arquitetura or¢camentéria do Estado brasileiro e
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proteger a integridade social e econdmica da populagdo. A medida estrutura-se
em duas vertentes fundamentais: a supressdo de receitas provenientes de jogos
de azar e apostas de quota fixa das fontes constitucionais de financiamento da
seguranca publica e do sistema penitencidrio; e a proibicdo integral e expressa
da exploragdo e processamento dessas atividades em todo o territério nacional,

inclusive quando operadas a partir do exterior.

Em primeiro plano, revela-se uma incoeréncia ética, financeira e
operacional intolerdvel na vinculacdo de 30% da receita liquida das apostas
de quota fixa ao Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e ao Fundo
Penitencidrio Nacional (FUNPEN), conforme originalmente previsto no art. 139
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). O Estado brasileiro
ndo pode estruturar suas politicas de seguranca publica com base nas receitas
or¢camentdrias de uma atividade comercial cujos danos sociais e econdmicos ele

préprio é obrigado a mitigar.

Em segundo plano, a necessidade de proibicdo integral dessas
plataformas fundamenta-se nos impactos socioeconémicos devastadores e de

satide publica amplamente documentados por érgaos oficiais:

« Colapso da Saude Mental: O transtorno do jogo é uma condicdo
clinica severa reconhecida pela Organizacdo Mundial da Sadde
(OMS). A facilidade de acesso digital e a indugdo constante
ao jogo compulsivo desencadearam um aumento alarmante nos
atendimentos médicos por jogo patoldgico, associando as apostas
online a quadros de ansiedade, depressio e desagregacdo familiar. A
gravidade da crise de satide mental exigiu que o préprio Ministério
da Saude estruturasse, em janeiro de 2026, um guia nacional de
cuidado clinico e uma plataforma de teleatendimento especializado
para usudrios afetados.

« Drenagem da Renda Popular: Dados técnicos do érgdo regulador
do Sistema Financeiro Nacional estimaram que as transferéncias
mensais para empresas de apostas em 2024 oscilaram entre R$ 18
bilhGes e R$ 21 bilhdes (com pico de R$ 20,8 bilhdes em agosto

daquele ano), tendo o fluxo mensal evoluido posteriormente para
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a faixa de R$ 20 bilhdes a R$ 30 bilhdes. Esse fluxo colossal de
recursos retirou R$ 103 bilhGes em faturamento do varejo fisico
e do comércio real ao longo de 2024, de acordo com estudos
da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), asfixiando setores
produtivos altamente geradores de empregos formais.

 Superendividamento Familiar: Pesquisas conjuntas do Ibevar e da
FIA Business School demonstraram que o impacto das apostas
online no endividamento familiar superou, em magnitude, a
influéncia combinada das taxas de juros e do crédito ao consumidor.
As apostas consolidaram-se como um vetor auténomo e agressivo
de comprometimento da renda bésica dos lares brasileiros.

« Impacto Regressivo Extremo nos Mais Vulnerdveis: A andlise
técnica do Banco Central documentou que cerca de 5 milhdes de
beneficidrios do programa Bolsa Familia direcionaram R$ 3 bilhdes
para plataformas de apostas via PIX em um Gnico més de 2024.
Recursos publicos destinados constitucionalmente a garantir a
subsisténcia minima e a dignidade humana estdo sendo capturados

de forma regressiva por empresas de jogos de azar.

O experimento regulatdrio instituido pela Lei n° 14.790, de 2023,
falhou em compatibilizar a exploracdo dessas apostas com a protecdo a
saide publica, a dignidade humana, a economia popular e a integridade do
sistema financeiro. Medidas puramente regulatérias ou restritivas mostraram-
se incapazes de neutralizar a fonte dos danos sistémicos observados. Impelem-
se, assim, a supressdo das receitas no ADCT e a vedacdo absoluta dessas
atividades como medidas imperativas e proporcionais para resguardar a ordem

constitucional, a seguranca publica e a estabilidade social do pafs.

Sala da comissao, de de

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
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