SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Recomec¢o Protegido;
altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e a Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023, para assegurar o direito
ao recomeco protegido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAP{TULO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Recomego Protegido,
destinada a assegurar prote¢do, acolhimento, mudanca segura de domicilio e
condi¢des para a reconstru¢ao autdbnoma da vida de mulheres em situacao de grave
risco decorrente de violéncia doméstica, familiar, sexual ou de outras formas de
violéncia contra a mulher, bem como de seus dependentes.

Paragrafo tnico. A Politica serd executada pelo Sistema Unico de
Satide (SUS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), de forma
articulada com os 6rgaos de seguranga publica, de justica, de educagao, de trabalho
e de habitacdo, na forma do art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
observadas as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I — recomeco protegido: conjunto articulado e temporario de medidas
destinado a permitir que a mulher se afaste do local de risco, preserve sua
localizacao e reconstrua sua vida com seguranga e autonomia;

IT — grave risco: situacdo em que, conforme avaliacdo de risco
realizada nos termos do art. 5° desta Lei, a permanéncia da mulher no domicilio
ou no territério de origem ou a ruptura da convivéncia possa expd-la, ou a seus
dependentes, a ameacga relevante a vida ou a integridade fisica ou psicologica;

IIT — dependentes: filhos, filhas e outras pessoas sob guarda, tutela,
curatela, responsabilidade ou dependéncia econdmica da mulher;

IV —mudanga segura: deslocamento planejado e sigiloso da mulher e
de seus dependentes para outro domicilio, inclusive situado em Municipio ou
Estado diverso do local de domicilio original; e

V —moradia de transi¢do: solucao habitacional temporaria, individual
ou coletiva, destinada a instalagdo segura da mulher e de seus dependentes até que
alcancem condicdes de moradia estavel.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recomeco Protegido:

I — viabilizar o afastamento seguro do local de risco € o rompimento
do ciclo da violéncia;

I — assegurar acolhimento, moradia e apoio material durante a
transicao;

IIT — impedir que o autor da violéncia tenha acesso ao novo endereco
ou a outros dados que revelem a localizagdo da mulher e de seus dependentes;

IV — garantir a continuidade do acesso a servigos publicos e a
beneficios sociais;
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V — promover autonomia econdmica, inclusdo produtiva e acesso a
moradia permanente; €

VI — articular a atuagdo dos o6rgdos de seguranca publica, justica,
saude, assisténcia social, educagao, trabalho e habitacao.

Art. 4° A Politica Nacional de Recomeco Protegido observara as
seguintes diretrizes:

I — centralidade da vontade, da dignidade e da autonomia da mulher;

IT — atendimento humanizado, ndo discriminatorio ¢ adequado as
especificidades e aos fatores de vulnerabilidade da mulher atendida;

IIT — protecao integral da mulher e de seus dependentes, com atenc¢ao
ao melhor interesse de criancas ¢ adolescentes;

IV — avaliagdo individualizada do risco e elaboragdo de plano de
recomeco protegido;

V — intersetorialidade, continuidade do atendimento e cooperagdao
federativa;

VI -sigilo, seguran¢a da informagdo, prevencao de acessos indevidos
e compartilhamento minimo de dados;

VII — celeridade, prioridade e reducdo de exigéncias administrativas;

VIII — participagdo social e producdo de dados estatisticos
anonimizados para avaliacao da Politica.

CAPITULO II - DO INGRESSO E PERMANENCIA
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Art. 5° Podera ingressar na Politica a mulher em situagdo de grave
risco decorrente das formas de violéncia previstas no art. 1°, mediante avaliagdao
de risco individualizada realizada por equipe de atendimento multidisciplinar, por
iniciativa propria ou por encaminhamento do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou de 6rgao de seguranga publica.

§ 1° O ingresso independe de registro de ocorréncia, de inquérito
policial, de processo judicial ou de colaboracdo com investigagdo ou persecugao
penal.

§ 2° A avaliacdo de risco observard os parametros nacionais de que
trata o inciso II do caput do art. 13 e considerard, no minimo, o historico ¢ a
gravidade da violéncia, a existéncia de ameaca de morte, o acesso do autor da
violéncia a armas de fogo, o descumprimento anterior de medidas protetivas, a
presenca de dependentes, a dependéncia econdmica e as condi¢Oes de seguranca
nos territorios de origem e de destino.

Art. 6° A permanéncia na Politica tera duracdo compativel com o
plano individual de recomego protegido, limitada a doze meses, admitida
prorrogacao, mediante reavaliagao fundamentada, enquanto persistir o grave risco
ou nao estiver concluida a transicdo para condi¢cdes seguras de moradia e
subsisténcia.

Pardgrafo unico. O desligamento da Politica serd planejado e nao
interrompera, por si sO, beneficios, tratamentos ou acompanhamentos assegurados
por outras politicas publicas.

CAPITULO III - DAS MEDIDAS DE RECOMECO PROTEGIDO

Art. 7° A Politica poderé assegurar, conforme a avaliagdo de risco e
o plano individual:

I — apoio a mudanca de domicilio, inclusive para outro Municipio,
Estado ou para o Distrito Federal;
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IT — transporte seguro, da mulher, de seus dependentes e de bens
pessoais essenciais;

IIT — moradia de transi¢do, inclusive por meio de auxilio-moradia ou
custeio temporario de locagdo;

IV — apoio temporario para alimentagdo, vestuario, documentagao,
instalacao no novo domicilio e outras necessidades essenciais;

V — orientacdo e assisténcia juridica, psicossocial e de satde;

VI — transferéncia da referéncia de atendimento e continuidade dos
servigos ¢ beneficios;

VII — apoio a qualificagdo profissional, a intermediacdo de mao de
obra, ao empreendedorismo e a inclusdo produtiva;

VIII — prioridade em programas habitacionais e de locagdo social; e
IX — outras medidas indispensaveis a segurancga € a autonomia.

§ 1° As medidas dispostas no caput serdo concedidas de forma
individualizada e poderao ser cumuladas.

§ 2° A concessao das medidas ndo afasta o dever do agressor de
ressarcir todos os danos causados, quando cabivel, nem podera ser condicionada
ao seu prévio pagamento.

Art. 8° O plano individual de recomeco protegido sera elaborado com
a participagao da mulher e conterd, no minimo:

I — as medidas de prote¢do, deslocamento, acolhimento e subsisténcia
necessarias;
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IT — o territorio de destino, definido segundo critérios de seguranca,
vinculos de apoio e acesso a servigos;

IIT — os servigos responsaveis pelo acompanhamento da mulher no
local de origem e no destino;

IV — as providéncias relativas aos dependentes, especialmente nas
areas de educacao e saude; e

V — as acdes de autonomia econdmica ¢ de acesso a moradia
permanente.

CAPITULO IV — DO SIGILO E PROTECAO DE DADOS

Art. 9° O novo endereco e as informacdes que permitam inferir a
localizacdo da mulher ou de seus dependentes serdo mantidos sob sigilo pelos
orgados e entidades que os tratarem, enquanto persistir o risco, sem prejuizo de
prazo superior previsto em lei ou determinado por autoridade competente.

§ 1° O sigilo alcanca, entre outros, os cadastros administrativos, os
registros funcionais, escolares, de satde e de assisténcia social e as informagdes
divulgadas em portais de transparéncia.

§ 2° Os 6rgaos e entidades de que trata o caput adotardo mecanismos
de restricdo e registro de acesso, alerta de consulta indevida, autenticacao
adequada e revisao periodica das permissdes.

§ 3° O acesso e o compartilhamento serdo limitados as pessoas e as
informacdes estritamente necessarias a protecao e a continuidade do atendimento,
observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 4° A informacdo sigilosa somente podera ser fornecida a propria
titular, a representante por ela autorizado ou a autoridade competente, mediante
procedimento que preserve a seguran¢a da mulher e de seus dependentes.
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Art. 10. A transferéncia de informacgodes entre os servicos do territério
de origem e do territério de destino sera realizada por canal seguro, com
identificagcdo dos agentes responsaveis e registro das operagdes efetuadas.

Pardgrafo tinico. Os dados destinados ao monitoramento e a avaliacao
da Politica serdo anonimizados sempre que a identificacdo das pessoas nao for
indispensavel.

CAPITULO V - DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Art. 11. Os entes federados, no ambito de suas competéncias,
adotardo procedimentos simplificados para assegurar, no territorio de destino:

I — a continuidade dos tratamentos e acompanhamentos no Sistema
Unico de Saude;

I — a continuidade do acompanhamento socioassistencial e
preservacdo, quando cabivel, da inscricdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e dos beneficios em curso;

Il — a matricula ou transferéncia dos dependentes para
estabelecimento de educagdo basica proximo do novo domicilio, nos termos da
legislagdo aplicavel;

IV — a expedigdo ou substitui¢ao prioritdria de documentos pessoais;
V — o aproveitamento do tempo de inscri¢ao, habilitagdo ou selecao

em programas habitacionais, vedada a imposicdo de requisito de residéncia
minima no novo territério quando a mudanca decorrer da situagao de risco.

Art. 12. A mulher atendida pela Politica Nacional de Recomeco
Protegido tera prioridade, observadas as regras proprias de cada programa:

Praca dos Trés P%deres — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Aciol

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7907644883

SF/26508.13973-98



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

I — nos servigos de qualificagdo profissional, intermediacao de mao
de obra e inclusdo produtiva;

IT — nas a¢des de apoio ao empreendedorismo, ao cooperativismo € a
geracao de renda;

IIT — nos programas publicos de habitagdo, locagdo social e melhoria
habitacional; e

IV — nos mecanismos de mobilidade funcional aplicaveis ao seu
vinculo de trabalho, quando existentes.

CAPITULO VI - DAS COMPETENCIAS
Art. 13. Compete a Unido:
I — coordenar a Politica Nacional de Recomeco Protegido;

I — estabelecer parametros nacionais para avaliagdo de risco,
atendimento, sigilo, monitoramento e avaliagao;

Il — manter instrumentos de cooperacdo para mudancgas
interestaduais e apoiar a articulacao entre territorios;

IV —prestar apoio técnico e financeiro aos demais entes federados, na
forma da legislacdo or¢amentaria e dos instrumentos celebrados;

V — promover a capacitagdo continuada dos agentes envolvidos; e

VI — consolidar e divulgar dados estatisticos anonimizados sobre a
execucao da Politica.

Art. 14. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
no ambito de suas atribui¢des e por intermédio das unidades e dos servigos do
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Sistema Unico de Satude (SUS), do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e
dos demais integrantes da rede de atendimento:

I — organizar portas de entrada e equipes de referéncia;
IT — executar ou ofertar as medidas previstas nesta Lei;

IIT — designar pontos de contato para mudangas intermunicipais €
interestaduais;

IV — assegurar a continuidade territorial dos servigos publicos;
V — adotar protocolos de sigilo e seguranca da informacao; e

VI — prestar as informagdes necessarias ao monitoramento,
preservada a identidade das pessoas atendidas.

Art. 15. A execugdo da Politica observara as regras de organizagao,
gestdo e financiamento do SUS e do Suas, podendo a Unido celebrar com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instrumentos de cooperacdo que
definirdo responsabilidades, metas, formas de acompanhamento e critérios de
apoio técnico e financeiro complementar.

Art. 16. A implementacdo da Politica sera monitorada por
indicadores relativos, no minimo, a cobertura territorial, ao tempo de atendimento,
a continuidade dos servigos, ao acesso a moradia e ao trabalho e a seguranca das
mulheres atendidas, vedada a divulga¢ao de dados que permitam sua identificagao
ou localizacao.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:
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§ 9° A mulher em situagdo de grave risco ¢ assegurado o direito ao
recomeco protegido, compreendido como o acesso articulado a medidas
que viabilizem mudanga segura de domicilio, preservacdo de sua
localizagdo, continuidade dos servicos publicos e reconstru¢do autdbnoma
da vida.

§ 10. O endereco e os dados funcionais, escolares, de saude, de
assisténcia social e cadastrais capazes de revelar a localizacao da mulher e
de seus dependentes serdo mantidos sob sigilo quando houver risco a sua
seguranca.

§ 11. Os orgaos publicos adotardo, com prioridade, as providéncias
necessarias a efetivagao do sigilo previsto no § 10 e manterao registro dos
acessos realizados.” (NR)

CATE 23, e

VII — encaminhar a ofendida e seus dependentes a Politica Nacional
de Recomego Protegido, quando houver indicios de grave risco, para
avaliagdo e eventual ingresso na forma da lei especifica.” (NR)

18. O art. 10 da Lei n°® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
do seguinte § 6°:

§ 6° Nao sera exigido tempo minimo de residéncia no Municipio, no
Estado ou no Distrito Federal para atendimento da familia cuja responsavel
tenha mudado de domicilio em razdo de situacdo de risco decorrente de
violéncia doméstica, familiar ou contra a mulher, no ambito de programa
ou politica publica de protecao, e serd preservado, quando cabivel, o tempo
anterior de inscri¢ao, habilitacao ou selecdo.” (NR)
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A violéncia expde muitas mulheres a riscos que persistem mesmo
ap6s o afastamento do agressor ou o rompimento da convivéncia. Em 2024, o
Brasil registrou 1.492 feminicidios, dos quais 64,3% ocorreram na residéncia da
vitima e 60,7% foram praticados pelo companheiro. A dependéncia econdmica
agrava esse quadro: entre as mulheres negras que sofreram violéncia doméstica,
66% declararam nao possuir renda ou considerd-la insuficiente, e 85%
permaneciam convivendo com o agressor.

A rede de acolhimento, por sua vez, ainda ¢ insuficiente e
concentrada. Em 2023, apenas 326 dos 5.570 municipios brasileiros dispunham
de casa-abrigo ou servi¢o de acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Essa limitacao € especialmente grave nos municipios de menor porte e dificulta a
protecao das mulheres que precisam deixar seu domicilio ou mudar de municipio
ou estado.

Embora a legislagdo federal ja preveja medidas importantes para
protecdo e acolhimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
como acolhimento emergencial, auxilio-aluguel, transferéncia escolar, protecao
do vinculo de trabalho e outras, ainda ndo ha normas que assegurem um percurso
integrado entre a protecdo imediata e a reconstru¢ao autonoma da vida. Faltam
regras nacionais sobre mudanca assistida, transporte dos dependentes e dos bens
essenciais, moradia de transi¢do, sigilo abrangente do novo endereco e
continuidade dos servicos de saude ¢ assisténcia social no territorio de destino.

Este Projeto de Lei busca preencher essa lacuna mediante a
instituicao da Politica Nacional de Recomeco Protegido. A proposta destina-se as
mulheres em situagdo de grave risco decorrente de violéncia domeéstica, familiar,
sexual ou de outras formas de violéncia contra a mulher. Mediante avaliacao

Praca dos Trés P%deres — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Aciol

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7907644883

SF/26508.13973-98



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

individualizada, a Politica poderd assegurar acolhimento, mudanca segura de
domicilio, transporte, moradia temporaria, apoio material, protecdo de dados,
continuidade dos servicos publicos € medidas de autonomia econdmica e acesso a
habitacao.

O ingresso independera de registro de ocorréncia, processo judicial
ou colaborag¢do com a investigacao criminal. Essa previsdo evita que a auséncia
de acesso ao sistema de justica exclua justamente as mulheres mais vulneraveis.
Ao mesmo tempo, a mudanga de domicilio ndo substituird as medidas destinadas
ao afastamento do agressor. Sera adotada quando essas providéncias forem
insuficientes, inadequadas ou inviaveis, respeitando sempre a vontade da mulher.

A execugio da Politica aproveitara as estruturas do Sistema Unico de
Satde e do Sistema Unico de Assisténcia Social, com coordenacdo federal e
cooperagdo entre os entes federativos, respeitadas suas competéncias e as
disponibilidades or¢camentarias.

A proposta também altera pontualmente a Lei Maria da Penha para
reconhecer o direito ao recomeco protegido, assegurar o sigilo dos dados capazes
de revelar a localizacdo da mulher e permitir seu encaminhamento a nova Politica.
Altera, ainda, a legisla¢ao do Programa Minha Casa, Minha Vida para impedir que
a mudanga motivada pela violéncia prejudique o acesso a moradia.

Pelo exposto, e diante da relevancia da medida para a protecdo da
vida, da seguranga e¢ da autonomia das mulheres, contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROBERTA ACIOLY
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