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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Dispde sobre a obrigatoriedade de sistema de
identificacdo remota em tempo real em aeronaves
remotamente pilotadas comercializadas no Brasil
e estabelece medidas para dificultar o uso de tais
equipamentos por organizagdes criminosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de sistema de
identificagdo remota em tempo real nas aeronaves autonomas ou
remotamente pilotadas comercializadas no Brasil e estabelece medidas
destinadas a prevenir e dificultar a utilizacdo desses equipamentos por
organizacOes criminosas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — aeronave autobnoma ou remotamente pilotada (AARP):
aeronave nao tripulada, pilotada a partir de uma estagdao de controle remoto
ou controlada por sistema autdnomo embarcado, independentemente de sua
finalidade ou porte;

IT — sistema de identificacdo remota em tempo real: modulo
embarcado ou acoplado a aeronave que transmite, de forma continua,
automadtica e ininterrupta durante toda a operagao, dados suficientes para a
identificacdo da aeronave;
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Il — operador: pessoa fisica ou juridica responsavel pela
operagdo segura da aecronave autonoma ou remotamente pilotada;

IV — piloto remoto: pessoa fisica que controla aeronave a partir
de uma estagao de controle remoto.

Art. 3° A operagdo de aeronaves autonomas ou remotamente
pilotadas fica condicionada a incorporagao e uso de sistema de identificacao
remota em tempo real que possibilite a identificagdo imediata da aeronave.

§ 1° A autoridade de aviacao civil determinard as caracteristicas
minimas do sistema de identificagdo remota garantindo a efetividade da
identificag¢do inequivoca da aeronave durante toda a operagao.

§ 2° A autoridade de telecomunicagdes estabelecerd, em
coordenagdo com a autoridade de aviagdo civil, os requisitos pertinentes do
sistema de identificagdo remota nos termos de sua regulamentacdo propria.

§ 3° O desempenho e a confiabilidade do sistema de
identificagdo remota deverdo garantir a identificacdo continua da aeronave
em todo o envelope operacional.

§ 4° A autoridade de aviagdo civil podera estabelecer categorias
especificas de aeronaves autbnomas e remotamente pilotadas para as quais a
incorporacao do sistema previsto no caput ¢ dispensada.

Art. 4° E proibida a fabricagio, a importagdo, a comercializagdo
¢ a operagao no territdrio nacional de aeronaves autdbnomas ou remotamente
pilotadas que nado cumpram com os requisitos definidos no art. 3°, seja por
nao dispor dos sistemas necessarios ou por té-los inoperantes.

§ 1° Os comerciantes ficam proibidos de oferecer, expor,
anunciar ou comercializar aeronaves remotamente pilotadas que nao
atendam aos requisitos estabelecidos nesta Lel.
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§ 2° Os fabricantes e importadores respondem solidariamente
pelo descumprimento das obrigacdes previstas neste artigo, ainda que a
distribui¢do seja realizada por terceiros.

Art. 5° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 261-A:

“Fraude em sistema de identificacgio de aeronave
remotamente pilotada

Art. 261-A. Adulterar, falsificar, bloquear, inibir ou desativar,
por qualquer meio, sistema de identificagdo remota em tempo real
em aeronave remotamente pilotada:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tergos)
se o crime for praticado:

I — em beneficio de organizacdo criminosa, nos termos da lei;
II — para ocultar ou facilitar a pratica de outro crime;

IIT — nas proximidades de instalacdes militares, prisionais,
aeroportuarias ou de infraestrutura critica; ou

IV — durante operacdes de seguranca publica ou de defesa
nacional.

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem fabrica, importa, adquire,
transporta, oferece, vende ou distribui dispositivo ou aplicativo
destinado, ainda que parcialmente, a suprimir, mascarar ou alterar o
sinal de identificacdo remota de aecronave remotamente pilotada.

§ 3° Nas mesmas penas do caput, aumentadas de um terco,
incorre quem opera aeronave remotamente pilotada sujeita a
obrigatoriedade do sistema de identificacdo remota em tempo real
sem que este esteja ativo e em pleno funcionamento durante toda a
operagao.

§ 4° Aplicam-se ao crime previsto no § 3° deste artigo as causas
de aumento de pena do § 1°.

§ 5° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacao das penas
correspondentes aos demais crimes eventualmente praticados.” (NR)
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Art. 6° As infracdes as obrigagdes estabelecidas nesta Lei
sujeitam os responsaveis as sancOes administrativas aplicadas pela
autoridade de aviagdo civil e pela autoridade de telecomunicagdes, nos
termos de suas respectivas regulamentagdes, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis.

Paragrafo unico. A autoridade de aviagdo civil definird, em
regulamentacdo propria, os critérios de gradacdo das sangdes
administrativas, observada a proporcionalidade entre a infracdo e a
penalidade aplicada.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 180 dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei nasce da verificacdo de que o
ordenamento juridico brasileiro ndo dispdoe de mecanismos suficientes para
impedir ou dificultar o uso de aeronaves remotamente pilotadas pelo crime
organizado.

O emprego de drones pelo crime organizado avangou
consideravelmente: do uso inicial para vigilancia e reconhecimento de
territdrios, as organizacdes criminosas passaram a operar equipamentos
agricolas de grande porte, avaliados em centenas de milhares de reais, com
capacidade para transportar armamentos pesados entre comunidades. Ha
registros de treinamento especializado para operacdo dessas aeronaves,
inclusive por individuos com experiéncia em conflitos armados, e de uso
sistematico para abastecer unidades prisionais com drogas, celulares e armas.

Do ponto de vista juridico, o drone ¢ tratado pelo ordenamento
brasileiro como mero instrumento de crimes ja tipificados, sem
reconhecimento de sua periculosidade especifica e sem mecanismos que
permitam rastrear os responsaveis pela operacao em tempo real. Essa lacuna
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normativa favorece o anonimato dos operadores criminosos ¢ dificulta
substancialmente a resposta das forcas de segurancga publica.

A principal medida proposta, a obrigatoriedade de sistemas de
identificagdo remota em tempo real nos drones comercializados no Brasil,
encontra aplicacdo em outros paises. A Agéncia Europeia para a Seguranga
da Aviacdo (EASA) tornou o Remote ID obrigatério em toda a Unido
Europeia a partir de janeiro de 2024, abrangendo aeronaves por classe de
risco e exigindo que o equipamento transmita continuamente dados de
identificagdo e posicionamento. Nos Estados Unidos, a Federal Aviation
Administration (FAA) implementou exigéncia equivalente, com vigéncia
plena desde marco de 2024, tornando o Remote ID obrigatorio para
aeronaves acima de 250 gramas.

O sistema de Remote ID funciona como uma especie de placa
de identificacdo digital: enquanto o drone estd em voo, transmite
continuamente por radiofrequéncia ou protocolo digital dados que
identificam a aeronave e seu operador, com localizagdo geografica em tempo
real. Esses dados podem ser captados por receptores nas proximidades, por
autoridades de aviacao civil ou por plataformas integradas de gerenciamento
do espago aéreo. Trata-se, portanto, de mecanismo que, sem impedir 0 uso
legitimo e crescente dos drones em atividades econdmicas, dificulta
substantivamente a operacao andnima associada ao crime organizado.

O Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n° 100 (RBAC
100), aprovado pela ANAC em junho de 2026, j& prevé, em linhas gerais, a
adogao de sistemas de identificacdo eletronica remota para determinadas
operagoes. O presente Projeto de Lei tem por objetivo dar fundamento legal
expresso a essa obrigatoriedade, fixar suas balizas gerais e criar as sangoes
necessarias a sua efetividade, preservando as atribuicdes da autoridade de
aviagao civil para definir os aspectos técnicos pertinentes.

Nesse sentido, a proposta: (1) estabelece a obrigatoriedade do
Remote ID para as categorias de aeronaves a serem definidas pela autoridade
reguladora, observados critérios de risco operacional; (i1) define o padrdes
minimos de desempenho do sistema; (iii) impde obrigacdes aos fabricantes,
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importadores e operadores; (iv) cria tipo penal autobnomo para a adulteracao,
bloqueio ou desativagdo do sistema, com causas de aumento de pena para
crimes praticados em beneficio de organizacdo criminosa; (v) tipifica
penalmente a operagdo de drone sujeito a obrigatoriedade sem o sistema
ativo, coibindo o anonimato operacional ainda que ndo haja adulteracao do
equipamento; e (vi) delega a autoridade de aviacao civil, ouvida a autoridade
de telecomunicacodes, a edicdo das normas técnicas complementares.

A adocao do Remote ID nao resolvera sozinha o problema do
uso criminoso de drones, mas representa passo fundamental para reduzir o
anonimato que hoje favorece as organizagdes criminosas, criar base para a
rastreabilidade das operacdes e dotar as forcas de seguranga de instrumento
efetivo de identificacdo de aeronaves suspeitas em tempo real. Trata-se de
medida proporcional, ja adotada pelas principais poténcias democraticas,
que preserva a dindmica econdmica do setor e reafirma a responsabilidade
do Estado perante a crescente ameaga representada pelo armamento aéreo do
crime organizado.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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