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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Dispde sobre as relagdes de trabalho aplicaveis aos
trabalhadores que prestam servigos de transporte
remunerado privado de passageiros ou de coleta e
entrega de bens e mercadorias por meio de
plataformas digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui normas gerais aplicaveis as relacdes de
trabalho firmadas por trabalhadores que prestam servicos de transporte
remunerado privado de passageiros ou de coleta e entrega de bens e
mercadorias por meio de plataformas digitais, sem prejuizo de disposi¢des
mais favordveis previstas em leis especificas, convengdo ou acordo coletivo
de trabalho.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei a todas as plataformas
digitais de trabalho e a todos os trabalhadores de plataforma digital que
atuem em territorio nacional, independentemente da classificagdo juridica
atribuida a relacao entre as partes.
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§ 2° Quando a prestacao de servicos envolver intermediarios, a
plataforma digital de trabalho e o intermediario responderdo solidariamente
pelo cumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — plataforma digital de trabalho: pessoa juridica que, por meio
de aplicacdo digital ou qualquer outra tecnologia digital baseada no uso de
sistema automatizado de gestao ou de tomada de decisdo, organiza, facilita
ou intermedeia a prestacao de servigos entre trabalhadores e usudrios;

IT — trabalhador de plataforma digital: pessoa fisica que presta,
de forma pessoal, os servicos referidos no caput do art. 1° desta Lei,
independentemente da natureza juridica do vinculo contratual estabelecido
com a plataforma;

IIT — trabalhador habitual de plataforma digital: trabalhador de
plataforma digital que, num mesmo més-calendario, tenha prestado servigcos
por, no minimo, 20 (vinte dias) ou 120 (cento e vinte) horas de conexdo a
plataforma, computado o tempo de disponibilidade;

IV — intermediario: pessoa fisica ou juridica que, mediante
relagdo contratual com a plataforma digital de trabalho e com o trabalhador,
ou no ambito da cadeia de subcontratagdo, coloca a disposi¢do da plataforma
a prestacao de servicos do trabalhador de plataforma digital;

V — gestdo algoritmica: conjunto de sistemas automatizados,
baseados em algoritmos, inteligéncia artificial ou métodos similares,
utilizados pela plataforma digital de trabalho para monitorar, avaliar,
direcionar, precificar ou tomar decisdes relativas a prestagao de servigos pelo
trabalhador de plataforma digital;

VI —tempo de disponibilidade: periodo em que o trabalhador de
plataforma digital, conectado a plataforma e apto a receber chamados,
permanece a espera de designacao para a execugdo de um servigo.
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Art. 3° A prestagdo de servigos por meio de plataforma digital
de trabalho, por si s0, ndo implica presuncao de vinculo empregaticio.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta o
reconhecimento da relacao de emprego, quando presentes, no caso concreto,
os elementos caracterizadores previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, cabendo a autoridade competente decidir com base nos fatos
relativos a execugdo do trabalho, independentemente da forma contratual
adotada.

CAPITULO I

DOS DIREITOS E DEVERES DOS TRABALHADORES E DAS
PLATAFORMAS DIGITAIS DE TRABALHO

Art. 4° Sdo direitos do trabalhador de plataforma digital, sem
prejuizo de outros previstos nesta Lei:

I — recusar chamados ou tarefas sem necessidade de
justificativa, ressalvadas as consequéncias contratuais legitimas previstas em
convencao ou acordo coletivo de trabalho;

IT — conectar-se e desconectar-se livremente da plataforma;
IIT — conhecer, previamente e de forma acessivel, os critérios de
precificagdo, de distribui¢do de chamados e de avaliacio de desempenho

utilizados pela plataforma;

IV — ser informado, previamente e de forma acessivel, de todas
as alteracdes nos critérios listados no inciso III, apos sua adesao inicial;

V — obter copia de seu historico de avaliagdes, ocorréncias e
penalidades registradas pela plataforma;
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VI — exercer atividade simultinea em outras plataformas
digitais de trabalho, concorrentes ou nao, sendo vedada cldusula de
exclusividade, salvo compensagdo especifica prevista em convengdo ou
acordo coletivo de trabalho;

VII — ndo ter sua conta suspensa ou desativada, nem sofrer
rescisdo de sua relagdo contratual com a plataforma, sem a observancia de
processo administrativo, observados o contraditorio e a ampla defesa;

VIII — receber tratamento isondmico e nao discriminatdrio por
parte da plataforma digital de trabalho.

Art. 5° Sao deveres do trabalhador de plataforma digital:

I — executar o servico com zelo, observadas as normas de
transito € as normas técnicas de seguranca aplicaveis a atividade;

IT — manter atualizados seus dados cadastrais junto a plataforma
digital de trabalho;

IIT — abster-se de utilizar meios fraudulentos para manipular
sistemas de geolocalizagdo, de precificagdo ou de avaliacao de desempenho;

IV — comunicar a plataforma, tempestivamente, situacdes de
risco a sua seguranga ou a de terceiros de que tenha conhecimento;

V — observar as regras licitas de utilizacdo do aplicativo
previstas nos termos de uso da plataforma, no que nao contrariarem esta Lei;

VI — observar sigilo profissional sobre a propriedade intelectual
¢ as informacdes comercialmente sensiveis das plataformas e sobre dados
pessoais e profissionais dos usudrios dos servigos, obtidos no exercicio de
suas fungdes.

Art. 6° S3o direitos da plataforma digital de trabalho, sem
prejuizo de outros previstos em lei:
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I — estabelecer critérios técnicos € operacionais razoaveis para o
uso do aplicativo, observados os limites desta Lei;

IT — aplicar as sanc¢Oes contratuais previstas em seus termos de
uso;

IIT — proteger informagdes comercialmente sensiveis relativas a
sua tecnologia e ao seu modelo de negocio, sem prejuizo dos deveres de
transparéncia previstos nesta Lel.

Art. 7° Sao deveres da plataforma digital de trabalho, sem
prejuizo de outros previstos nesta Lei:

I — tratar os trabalhadores de plataforma digital com respeito e
isonomia, vedada discrimina¢ao de qualquer natureza;

IT — manter canal de atendimento efetivo para esclarecimento de
davidas e solucao de problemas relacionados a prestagcdo do servigo;

III — zelar pela veracidade e clareza das informagdes prestadas
aos trabalhadores e aos usuarios;

IV — manter registro dos critérios utilizados pelos sistemas de
gestdo algoritmica;

V — prever em regulamento empresarial, nos casos de omissao

de conveng¢ao ou acordo coletivo de trabalho, procedimento administrativo
prévio para a suspensao ou desativagao de conta de trabalhador.

CAPITULO III

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 8° A prestacdo de servicos por meio de plataforma digital
observara jornada didria maxima de 10 (dez) horas, computado o tempo de
disponibilidade, assegurados intervalo minimo de 8 (oito) horas entre
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jornadas, uma hora de repouso durante a jornada de trabalho para descanso
e alimentagdo e repouso semanal remunerado.

Paragrafo unico. Convengao ou acordo coletivo de trabalho
podera dispor de forma diversa sobre a organizag¢ao da jornada, respeitados
os limites constitucionais e o patamar minimo de descanso previsto no caput
deste artigo.

Art. 9° Acordo individual escrito definird os periodos de
conexao e desconexao do trabalhador a plataforma.

Art. 10. O tempo de disponibilidade do trabalhador nao podera
ser remunerado em valor inferior a 2/3 (dois ter¢os) do salario-hora normal.

Paragrafo unico. A remuneracao do tempo de disponibilidade
ndo substitui nem compensa o valor devido pelos servicos efetivamente
realizados.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO

Art. 11. E assegurada ao trabalhador de plataforma digital
remuneragao minima pelo servigo efetivamente prestado, que ndo podera ser
inferior ao saldrio minimo, acrescido de valor correspondente as despesas de
custos e manutencao do veiculo, previstos em convengao ou acordo coletivo
de trabalho ou, na falta destes, acordo individual escrito.

§ 1° O trabalhador habitual de plataforma digital fara jus a
adicional de dedicagdo, nao inferior a 30% (trinta por cento) sobre a
remuneracao mensal auferida por intermédio da plataforma, em razao de sua
disponibilidade habitual em beneficio da atividade explorada pela
plataforma digital de trabalho.

§ 2° E assegurado adicional minimo de 30% (trinta por cento)
sobre a remuneracao pelos servigos prestados aos domingos e feriados.
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Art. 12. As gorjetas e demais valores voluntariamente pagos
pelo usudrio ao trabalhador pertencem integralmente a este, sendo vedado a
plataforma digital de trabalho reté-los, compensa-los ou repassar a seu favor,
direta ou indiretamente, descontos ou promocoes que reduzam a receita
liquida do trabalhador.

Art. 13. A plataforma digital de trabalho disponibilizara ao
trabalhador, de forma clara, prévia e facilmente compreensivel, quadro-
resumo da composicao e da destinagdo do prego pago pelo usuario, incluindo
o valor total, a parcela destinada a plataforma e a parcela destinada ao
trabalhador.

CAPITULO V
DA RESERVA FINANCEIRA INDIVIDUAL

Art. 14 As plataformas digitais deverdo constituir reserva
financeira individual vinculada aos trabalhadores habituais de plataforma
digital.

§ I° A reserva financeira sera formada mediante depositos
realizados pela plataforma em conta remunerada e individualizada vinculada
ao trabalhador.

§ 2° Os valores depositados constituirdo patrimoénio exclusivo
do trabalhador.

Art. 15. Os percentuais de contribui¢do, a forma de custeio, os
critérios de movimentagao e a operacionalizagdo da reserva financeira serao
definidos em regulamento e observardao, no que couber, a sistemdtica da
indeniza¢do compensatoria prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 150,
de 1° de junho de 2015.

Art. 16. Os recursos da reserva financeira destinam-se a
constitui¢do de provisao para:
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[ — férias anuais remuneradas, com, pelo menos, um ter¢o a mais
do que o salario normal;

II — décimo terceiro salario;

Il — fundo de garantia do tempo de servigo e respectiva
indenizacdo compensatoria em face da rescisdo contratual, sem justa causa
ou por culpa do intermediario ou da plataforma digital;

IV - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo.
Art. 17. Os recursos poderdo ser movimentados:
I — anualmente, para recebimento do décimo terceiro salario;

IT — apds cada periodo de doze meses de atividade, para fruigcdo
de férias;

IIT — por ocasido da dispensa sem justa causa ou por culpa do
intermediario ou da plataforma digital;

IV — nas demais hipoteses previstas em regulamento.

Art. 18. A adesdao ao regime de reserva financeira ndo gera
vinculo empregaticio entre trabalhador e plataforma digital.

CAPITULO VI
DA SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO

Art. 19. A plataforma digital de trabalho adotara medidas
apropriadas para prevenir acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e
outros danos a saude do trabalhador de plataforma digital decorrentes da
execucao do servigo, cabendo-lhe avaliar os riscos associados ao uso de
sistemas de gestdo algoritmica.
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Art. 20. E assegurado ao trabalhador de plataforma digital o
direito de recusar ou interromper a execugao de servico que apresente risco
grave e iminente a sua vida, integridade fisica ou saude ou qualquer outra
forma de assédio, inclusive praticado por meio digital, vedada qualquer
forma de retaliagdo, penalizagdo ou reducdo de acesso a futuras
oportunidades de trabalho em razao do exercicio desse direito, devendo o
fato ser comunicado a plataforma de forma imediata.

Art. 21. A plataforma digital de trabalho disponibilizara,
isoladamente ou em conjunto com outras plataformas, pontos de apoio para
repouso, alimentacdo, hidratacdo e uso de instalagdes sanitarias pelos
trabalhadores.

Art. 22. E obrigatoria a contratagio, pela plataforma digital de
trabalho, de seguro que assegure cobertura minima para acidentes pessoais €
incapacidade permanente ou temporaria decorrentes da prestacao do servigo,
sem franquia ou periodo de caréncia, extensivel a terceiros eventualmente
envolvidos no acidente.

Pardgrafo tnico. E vedado a plataforma digital de trabalho
instituir promogdes, bonificagdes ou incentivos que estimulem, direta ou
indiretamente, condutas que exponham a risco a saide ou a integridade fisica
do trabalhador ou de terceiros.

CAPITULO VII

DA PROTECAO SOCIAL

Art. 23. O trabalhador de plataforma digital serd enquadrado,
para fins previdenciarios, na categoria de contribuinte individual, nos termos
do inciso V do caput do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
assegurado o acesso pleno aos beneficios previdenciarios correspondentes.

CAPITULO VIII

DA TRANSPARENCIA E DO ACESSO A INFORMACAO
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Art. 24. As plataformas deverdo disponibilizar aos
trabalhadores demonstrativo mensal contendo, no minimo:

I — nimero de horas de conexao;

IT — ntimero de horas em efetiva prestacao de servigos;
IIT — tempo de disponibilidade remunerado;

IV — remuneracao recebida pelos servigos prestados;
V — valores destinados a reserva financeira;

VI — saldo acumulado da reserva financeira.

Art. 25. As informagdes previstas nesta Lei deverdo ser
disponibilizadas em linguagem clara, acessivel e de facil compreensdo.

CAPITULO IX

DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 26. Convencgdes e acordos coletivos poderdo estabelecer
condi¢des mais favoraveis aos trabalhadores, inclusive quanto:

I — aos valores de remuneracao do tempo de disponibilidade;
II — ao adicional de dedicacgao;
III — aos critérios de caracteriza¢ao do trabalhador habitual;

IV — as regras de constitui¢do da reserva financeira.

CAPITULO X
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as
acoOes oriundas da relacao contratual disciplinada por esta Lei, nos termos do
art. 114, inciso IX, da Constituicao Federal.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os trabalhadores que prestam servigos para plataformas digitais
vivem em um limbo juridico em nosso pais. Cerca de dois milhdes de pessoas
prestam servigos de transporte de pessoas e mercadorias por meio de
aplicacdes de internet, sem ter as garantias que a Constituicdo assegura a
todos os trabalhadores.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho (TST) ainda nao
existe jurisprudéncia pacifica a respeito do tema de trabalho por plataformas
digitais. Foram proferidas decisdes reconhecendo e negando a existéncia do
vinculo empregaticio, ndo existindo ainda a uniformizag¢do da jurisprudéncia
do Tribunal no julgamento de tais casos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, tem cassado
decisdes da Justica do Trabalho que reconhecem a existéncia do vinculo
empregaticio de trabalhadores que prestam servicos no ambito de
plataformas digitais, considerando que tais julgamentos t€ém desrespeitado o
entendimento do STF, firmado em diversos precedentes, que permite
contratos distintos da estrutura tradicional da relacdo de emprego regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943.

A expansdo das plataformas digitais de transporte individual de
passageiros € de entrega de bens constitui uma das mais significativas
transformacoes ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas.
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Milhdes de brasileiros passaram a exercer atividades econdmicas por meio
dessas ferramentas tecnologicas, seja como fonte principal de renda, seja
como atividade complementar.

O crescimento desse setor trouxe inegaveis beneficios a
sociedade com a ampliagao da oferta de servigos, que gerou oportunidades
de renda e contribuiu para a dinamizacdo da economia digital. Contudo,
também revelou desafios regulatdrios relevantes, especialmente no que diz
respeito a protecao social e econdmica dos trabalhadores que viabilizam o
funcionamento dessas plataformas.

O Direito comparado oferece parametros relevantes para a
constru¢cdo de um marco nacional equilibrado. A Diretiva 2024/2831 da
Unido Europeia estabeleceu presuncao de vinculo de emprego a ser aferida
conforme o direito interno de cada Estado-Membro.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) aprovou, em
junho de 2026, a Convengdo sobre o Trabalho Decente na Economia de
Plataformas e listou direitos basicos para esses trabalhadores, como direito
ao salario minimo, compensagdo por despesas € custos operacionais,
prevencao de acidentes e doencas ocupacionais, dentre outros.

Atualmente, parcela expressiva desses profissionais permanece
conectada aos aplicativos por longos periodos a espera de chamadas para
corridas, entregas ou coletas, sem qualquer contraprestagdao financeira
durante esse tempo de disponibilidade. Trata-se de situagdo que merece
atencao do legislador, uma vez que a manuten¢cdo de uma ampla rede de
trabalhadores disponiveis constitui elemento essencial para a qualidade, a
eficiéncia e a competitividade dos servigos oferecidos pelas plataformas.

Nesse contexto, a presente proposicdo busca estabelecer um
patamar minimo de protecao social, reconhecendo que o tempo em que o
trabalhador permanece conectado e apto a receber demandas possui valor
econdomico e contribui diretamente para a atividade desenvolvida pelas
plataformas digitais.
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A proposta também enfrenta outra realidade amplamente
observada no setor: a existéncia de trabalhadores que exercem suas
atividades de forma continua e habitual, dedicando parcela substancial de
sua jornada e obtendo da prestagdo de servigos a plataforma sua principal
fonte de sustento. Embora coexistam trabalhadores ocasionais e
trabalhadores com dedicac¢ao intensiva, ambos sao atualmente submetidos ao
mesmo regime juridico e remuneratorio.

O projeto, portanto, cria a figura do trabalhador habitual de
plataforma digital, assegurando-lhe prote¢do econdmica adicional
compativel com o grau de dedicagdo empregado na atividade. Tal medida
busca promover maior justica distributiva e valorizacdo do trabalho, sem
afastar a flexibilidade caracteristica do modelo de negdcios das plataformas.
Além disso, a proposicao institui mecanismo de protecdo social mediante a
constituicdo de reserva financeira individual destinada a formagdo de
recursos para pagamento de remuneracdo referente aos direitos
constitucionais desses trabalhadores.

Optou-se, ainda, por remeter ao regulamento a definicdo dos
percentuais de contribui¢do e da operacionalizagdo do sistema, permitindo
que tais parametros sejam estabelecidos a partir de estudos técnicos, didlogo
institucional e avaliacdo dos impactos econdmicos para trabalhadores e
plataformas.

Outro aspecto relevante da proposta ¢ o fortalecimento da
transparéncia nas relagcdes entre plataformas e trabalhadores. A
disponibilizagdo de informacdes claras sobre tempo de conexao,
remuneracao, valores destinados a reserva financeira e demais componentes
da remuneracdo permitird maior previsibilidade e seguranca juridica para
todos os envolvidos.

Acolheram-se, também, subsidios do relatério do Grupo de
Trabalho Tripartite (GTT) Entregadores por Aplicativos, instituido pelo
Governo Federal em dezembro de 2025, notadamente quanto a necessidade
de remuneracdo minima pelo servigo efetivamente prestado — e nao apenas
pelo tempo de espera —, a vedagdo de repasse de descontos e promogdes a
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receita do trabalhador, a garantia de recebimento integral de gorjetas e a
prevaléncia da negociagao coletiva sobre a norma regulamentar, de modo a
permitir a adequacdo da disciplina legal a peculiaridades regionais e
setoriais.

Trata-se, portanto, de iniciativa que busca conciliar inovagao
tecnologica, livre iniciativa, valorizagdo do trabalho humano e seguranca
juridica, em consonancia com 0s principios constitucionais que orientam a
ordem econdmica e social brasileira.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
ilustres Parlamentares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO

SF/26516.66591-18

[ Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo
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