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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 811/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Sangao presidencial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autografo do texto aprovado do Projeto de Lei Complementar n2 114, de 2026, que “Dispbe
sobre regras para renuncias de receita com o objetivo de mitigar os impactos econémicos
causados pelo choque no mercado internacional de energia decorrente do conflito no Oriente
Médio e excepcionaliza os beneficios tributarios destinados a Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos, ao Programa de Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes e a
realizacdo da Copa do Mundo Feminina, e da outras providéncias”, convertido na Lei
Complementar n2 235, de 27 de agosto de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
_| Presidéncia da Republica, em 31/08/2026, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7824966 ¢ o codigo
ir=n~ CRC 7BB472ES8 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

1% ac ao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 235, DE 27 DE AGOSTO DE 2026

DispGe sobre regras para renuncias de receita com
o objetivo de mitigar os impactos econOomicos
causados pelo choque no mercado internacional de
energia decorrente do conflito no Oriente Médio e
excepcionaliza os beneficios tributarios destinados a
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos,
ao Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes e a realizacdo da Copa do Mundo
Feminina, e da outras providéncias.

(o] P R ES I D E N TE D A R E P U B L ICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 Em carater extraordinario, no exercicio de 2026, nao se aplica o disposto no art. 14-
A da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no art. 52 da Lei
Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2025, e nos arts. 29 e 140 a 149 da Lei n2 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026), aos atos previstos nesta Lei Complementar
e nas proposicoes legislativas que venham a instituir beneficios tributarios referentes a Politica Nacional
de Minerais Criticos e Estratégicos e ao Programa de Desenvolvimento da IndUstria de Fertilizantes, bem
como a realizagdo da Copa do Mundo Feminina da Fédération Internationale de Football Association (FIFA
2027) na Republica Federativa do Brasil.

Art. 22 Em carater extraordinario, no exercicio financeiro de 2026, as renuncias de receita
decorrentes de atos do Poder Executivo federal que tenham como objetivo mitigar os impactos
econdmicos causados pelo choque no mercado internacional de energia decorrentes do conflito no
Oriente Médio poderdo ser compensadas por meio do aumento extraordindrio de receita da Unido, direta
ou indiretamente decorrente do referido choque, hipétese em que serd considerado atendido o disposto
no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 12 A compatibilidade das renuncias de receita de que trata este artigo com a legislacdo
orcamentaria e financeira devera ser demonstrada no Relatério de Avaliacdo Bimestral de Receitas e
Despesas imediatamente subsequente ao ato que instituir a respectiva renuncia.

§ 22 As renlncias de que trata o caput deste artigo consistem na reducdo de aliquotas de
tributos federais aplicaveis a importacdo, a producdo e a comercializacdo de 6leo diesel rodoviario,
biodiesel, gasolina e suas correntes, etanol e querosene de aviacgao.

§ 32 Em observancia ao comando de preservagdao do meio ambiente e ao regime fiscal
favorecido para os biocombustiveis, nos termos do art. 225, § 19, inciso VIIl, da Constituicao Federal,
qualquer medida de redugao tributdria incidente sobre combustiveis fésseis, inclusive por intermédio de



subvencado, deverd, obrigatoriamente, assegurar a manutencdo da diferenciacdo competitiva em favor
do respectivo biocombustivel, equivalente aquela, em termos percentuais e absolutos por unidade de
medida, praticada antes do conflito a que se refere o caput deste artigo.

§ 42 Redugdo de 30% (trinta por cento) ou mais da tributagdo federal da gasolina em
relacdo aquela praticada antes do conflito a que se refere o caput resultara, obrigatoriamente, na
reducdo a 0 (zero) das respectivas aliquotas do etanol, sem prejuizo do disposto no § 32 deste artigo.

§ 52 O governo federal devera conceder subvencdo aos produtores e as cooperativas de
produtores de biocombustiveis destinados ao consumo final se a reducdo da tributacdao do respectivo
combustivel féssil resultar em descumprimento do diferencial absoluto estabelecido.

§ 62 Para fins do disposto nos §§ 39, 42 e 52 deste artigo, a comparacgao sera feita entre a
carga tributdria federal incidente sobre o etanol hidratado e as parcelas das cargas tributarias federais da
gasolina A e do etanol anidro refletidas na gasolina C, apuradas na propor¢ao da mistura obrigatéria de
etanol anidro vigente.

§ 72 Em carater extraordinario, o Poder Executivo federal concederd subvencdo aos
produtores e as cooperativas de produtores de etanol hidratado, limitada ao valor total de
RS 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milh&es de reais), com o objetivo de assegurar a manutenc¢do
da diferenciacdo competitiva de que trata o § 32 durante a vigéncia da subvencdo concedida a gasolina
A no periodo de 25 de maio de 2026 a 11 de agosto de 2026.

§ 82 A subvencdo concedida aos produtores ou cooperativas de produtores de etanol
devera levar em consideracdo a producdo de etanol hidratado efetivamente comercializada no periodo,
nos termos de regulamento, que também definira as formas de habilitacdo, as regras e os procedimentos
de operacionalizagdo, a apuragao e a verificagao dos valores, os prazos e a sistematica de pagamento das
subvengdes econdmicas ao etanol hidratado previstas neste artigo.

§ 92 Sem prejuizo do disposto no § 89, regulamento dispord sobre a forma de
acompanhamento do reflexo da subvencdo no preco de venda dos combustiveis.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se aumento
extraordindrio de receita da Unido o montante da receita primaria, apurado com base em projecdes, que
ndo tenha sido estimado na lei orcamentaria anual de 2026 e que ndo esteja comprometido com medidas
de renuncia ja adotadas.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a estimativa de arrecadagdo das seguintes receitas
publicas:

| - royalties e participagao especial da Unido decorrentes da participagao no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural;

Il - receita decorrente do disposto no art. 45 da Lein2 12.351, de 22 de dezembro de 2010;
Il - receitas tributarias oriundas do setor de dleo e gas; e

IV - dividendos da Unido recebidos de empresas do setor de éleo e gas.



§ 22 Os atos do Poder Executivo a que se refere o art. 22 deverdo ser acompanhados de
demonstrativo de impacto da medida e da respectiva compensagdo, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 42 Na hipdtese de implementagdo de politicas de subvengao ou de ressarcimento a
agentes econdmicos do setor de combustiveis, é assegurado ao agente econGmico participante o direito
ao recebimento integral dos valores devidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da
apresentacao da respectiva comprovacao.

§ 12 O ndo atendimento do prazo previsto no caput deste artigo enseja o pagamento dos
valores com acréscimo de juros equivalentes a taxa Selic, incidente a partir do primeiro dia apds o fim do
referido prazo.

§ 22 O inadimplemento do valor devido no prazo previsto no caput deste artigo assegura
ao agente econOmico o reconhecimento do correspondente crédito perante a Unido, passivel de
utilizagdo econémica na forma de regulamentagao, inclusive mediante compensagdo, abatimento ou
liquidacdo de obrigacses.

Art. 52 As pessoas juridicas produtoras de etanol poderdo utilizar os saldos credores da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, apurados até a data de publicagdo desta Lei Complementar,
na forma do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e do art. 82 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004, para compensac¢do com débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 12 O saldo credor compensavel na forma deste artigo esta limitado ao montante global
de RS 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais) no ano de 2026.

§ 22 O crédito a que se refere o caput deste artigo deverd ser objeto de pedido de
habilitacao, formulado pelo produtor de etanol junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
como condicdo para a apresentacdo das declaragdes de compensacao correspondentes.

§ 32 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil terda o prazo de 15 (quinze) dias
corridos, contado da publicacdo desta Lei Complementar, para regulamentar os procedimentos e prazos.

§ 42 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil divulgara a lista de todas as
produtoras de etanol que apresentaram pedido de habilitacdo.

§ 52 Apds a habilitacdo, as pessoas juridicas produtoras de etanol poderdo apresentar as
declaracbes de compensacdo nos termos do caput deste artigo e do art. 74 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

§ 62 Caso o valor dos créditos apresentados por todas as produtoras de etanol seja
superior ao valor previsto no § 12 deste artigo, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil repartira
a totalidade do valor previsto de forma proporcional ao percentual de producdo de etanol hidratado, no
ano-calendario de 2025, de cada contribuinte habilitado, conforme dados fornecidos pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).



§ 72 A partir do ano de 2027, os créditos apurados na forma do caput deste artigo, que
sejam atualmente objeto de limitagdo de ressarcimento, serdao passiveis de compensagdao com débitos
da Contribuigcdao Social sobre Bens e Servigos, na forma do inciso Ill do art. 378 da Lei Complementar
n2 214, de 16 de janeiro de 2025, mantida a fluéncia do prazo para a sua utilizagao.

§ 82 Para fins do disposto neste artigo, equiparam-se a produtoras de etanol as
cooperativas de produtores de etanol.

§ 92 Na hipdtese de ndo ser possivel a apresentacao das compensagdes no ano de 2026, o
contribuinte poderd compensar com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicGes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil no ano de 2027.

Art. 62 A Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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| - cuja receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior, nos 3 (trés) anos-calendario
imediatamente anteriores ao da aquisicdo, tenha sido superior a 30% (trinta por cento) de sua
receita bruta total de venda de bens e servicos no mesmo periodo, apds excluidos os tributos
incidentes sobre a venda; e

§ 12. No caso dos combustiveis listados nos incisos do caput do art. 172 que tiverem suas
aliquotas reduzidas durante o periodo de marco a junho de 2026, serdo consideradas, para fins
da apuragao da carga tributdria direta nos termos do inciso | do § 22 deste artigo, as aliquotas
vigentes em fevereiro de 2026 para os meses em que houver reducgdo.” (NR)

Art. 72 E a Unido autorizada a conceder crédito fiscal a projetos destinados a produc3o, no
territdrio nacional, de fertilizantes e suas matérias-primas, de origem sintética, mineral e organica, bem
como de remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes, até 31 de dezembro de 2031, nos termos de
regulamento, com a finalidade de contribuir para a ampliagdao da oferta e para a estabilidade de pregos.

§ 12 Entre os exercicios de 2027 e 2031, os créditos fiscais de que trata o caput deste artigo
serdo limitados aos seguintes valores globais para cada ano-calendario:

| - 2027: RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);

Il - 2028: RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);

[ - 2029: RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);
IV - 2030: RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais); e



V - 2031: RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

§ 22 O crédito fiscal de que trata o caput deste artigo corresponderd a percentual de até
20% (vinte por cento) do dispéndio com as atividades de producdo de fertilizantes e suas matérias-primas
no territdrio nacional, nos termos de regulamento.

§ 32 O Poder Executivo definira o montante de créditos fiscais que podera ser concedido,
observados as metas fiscais e os objetivos do Plano Nacional de Fertilizantes (PNF).

§ 49 Os valores de que trata o § 32 deste artigo deverdo ser previstos no projeto de lei
orcamentaria anual encaminhado pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional.

§ 52 Observado o disposto no § 42, os valores de créditos fiscais nos limites de que trata o
§ 12 deste artigo que nao forem utilizados no respectivo ano-calendario poderao ser utilizados nos anos
seguintes, até 31 de dezembro de 2031.

§ 62 A concessao do crédito fiscal serd precedida de procedimento concorrencial a ser
definido em regulamento.

§ 72 S3o elegiveis a apuracao dos créditos fiscais de que trata o caput deste artigo as
pessoas juridicas que sejam vencedoras do procedimento concorrencial, nos termos deste artigo e de
seu regulamento, e que produzam algum dos seguintes produtos:

| - fertilizantes, sintéticos e minerais:
a) ureia;

b) nitrato de amonio;

c) fosfato monoamonico (MAP);
d) fosfato diaménico (DAP);

e) superfosfato simples (SSP);

f) superfosfato triplo;

g) termofosfato;

h) fosfato natural reativo;

i) fosfato acidulado sulfurico;

j) cloreto de potassio; e

k) silicato de potassio;

Il - matérias-primas:

a) amonia;

b) enxofre;

c) rocha fosfatica industrial;



d) acido fosforico; e

e) acido sulfurico;

[l - bioinsumos;

IV - biofertilizantes;

V - remineralizadores; e

VI - outros a serem definidos em regulamento.

§ 82 Somente poderdo participar do procedimento de que trata o § 62 deste artigo os
projetos habilitados por ato do Poder Executivo federal.

§ 92 O percentual do crédito fiscal concedido devera ser proporcional ao atendimento dos
critérios de sustentabilidade socioambiental, nos termos de regulamento, especialmente em relagao a
adogdo de tecnologias para a mitigagao ou neutralizagao das emissdes de gases causadores do efeito
estufa.

§ 10. Ato do Poder Executivo disporda sobre a demonstracdao do repasse do crédito
financeiro ao preco de realizacdo da producdo de que trata o caput deste artigo.

§ 11. Os limites anuais de que trata o § 12 deste artigo poderdo ser ampliados em até
RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) por ato do Poder Executivo, observada a legislacdo
or¢amentaria e fiscal vigente.

Art. 82 Observada a legislagdo especifica, os créditos fiscais a que se refere o art. 72 desta
Lei Complementar poderdo ser objeto de:

| - compensagao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; ou

Il - ressarcimento em dinheiro.

Art. 92 A ndo implementagdo do projeto de que trata o art. 72 desta Lei Complementar ou
a sua implementagao em desacordo com lei ou regulamento sujeitara o seu titular a:

| - multa de, no maximo, 20% (vinte por cento) do valor do crédito fiscal que seria destinado
ao projeto, nos termos de regulamento; e

Il - recolhimento do valor equivalente aos créditos fiscais ressarcidos ou compensados
indevidamente ou o estorno dos referidos créditos formados em virtude do beneficio até o ultimo dia util
do més seguinte ao do descumprimento do projeto.

Art. 10. Fica afastada, nos exercicios de 2027 a 2031, a incidéncia do Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), de que trata a Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004,
sobre as mercadorias destinadas a projetos aprovados no dmbito do programa de desenvolvimento da
industria de fertilizantes e suas matérias-primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de
remineralizadores, de bioinsumos e de biofertilizantes, nos termos de ato do Poder Executivo.



Pardgrafo Unico. A renuncia de receita prevista no caput deste artigo devera observar o
limite anual de RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) e o total de RS 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) durante sua vigéncia.

Art. 11. O inciso V do & 82 do art. 42 da Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de
2025, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - incentivos ou beneficios fruidos por pessoa juridica sem fins lucrativos previstos no
art. 15 da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, e no art. 13, inciso IV, e art. 14, inciso X, da
Medida Provisodria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;

Art. 12. O art. 12 da Lei Complementar n2 221, de 18 de novembro de 2025, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 42 e 52:

§ 49 Para o exercicio de 2026, ndo sera contabilizado na meta de resultado primario
estabelecida na Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2026), e no limite de despesas de que trata o inciso | do art. 32 da Lei Complementar n2 200, de
30 de agosto de 2023, montante adicional ao limite de que tratam os incisos | e |l do caput,
equivalente a até 50% (cinquenta por cento) do limite de que trata o inciso Il do caput, referente
a despesas com projetos estratégicos em defesa nacional.

§ 52 As dotacdes empenhadas que atendam ao disposto no § 42 serdo descontadas do
limite de que tratam os incisos | e Il do caput para o exercicio de 2028.” (NR)

Art. 13. O art. 62 da Lei n? 15.164, de 14 de julho de 2025, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 32:

§ 32 No exercicio de 2026, fica o Poder Executivo federal autorizado a antecipar até
RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) da destinagdo de que trata o caput relativamente ao
exercicio de 2027, hipdtese na qual ndo se aplica o disposto no inciso Il do art. 14-A da Lei
Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023.” (NR)

Art. 14. A partir do exercicio de 2026, em caso de projecao de déficit primdrio do governo
central no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias (RARDP) que anteceder o envio do



projeto de lei orcamentdria anual, ficam vedadas, a partir do exercicio subsequente, até a apuracao de
superavit primario anual:

| - a programagado de crescimento anual de despesa primaria resultante de vinculagdes
estabelecidas por lei complementar ou ordinaria superior a variagao do limite de que trata o inciso | do
art. 32 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il - a contabilizagdo, para efeito de calculo de obrigacdes de programagao de despesa
previstas em legislacdo especifica, indexadas ao disposto no inciso IV do art. 22 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da receita de que trata o art. 46 da Lei
n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010, observadas as vinculacdes da referida lei.

Art. 15. A exigéncia prevista no inciso VIIl do art. 94 da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro
de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2026), relativa a apresentacdo de declaracdo de
funcionamento continuo nos ultimos 3 (trés) anos, ndo se aplica a recursos destinados a hospitais
inteligentes de alta complexidade financiados por meio de operac¢do de crédito externo.

Art. 16. As despesas decorrentes desta Lei Complementar tém natureza discricionaria e
ficam sujeitas a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de agosto de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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