PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°®5.265, de 2023, do Deputado
Alberto Fraga, que estabelece regras para
elaboragdo de planos de defesa contra roubos a
bases operacionais de processamento e custodia de
numerdrios, a  institui¢oes  financeiras, ou
equivalentes, ou a empresas com ativos criticos, ou
contra resgate de presos em estabelecimentos
prisionais; e altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro
de 2007, para estabelecer condi¢do de adesdo ao
Programa Nacional de Seguran¢a Publica com

Cidadania (Pronasci).

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.265, de
2023, de autoria da Camara dos Deputados, que estabelece regras para a
elaboracdo de planos de defesa destinados a prevengcdo e a resposta a
ocorréncias de elevada complexidade relacionadas a crimes violentos contra o
patrimoOnio e ao resgate de presos, além de alterar dispositivos da Lei n® 11.530,
de 24 de outubro de 2007, que institui o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci).

O art. 1° delimita o objeto da proposicao, em obediéncia ao caput
do art. 7° da Le1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° determina que os planos de defesa terdo carater sigiloso e
estabelecerdo, nos termos de regulamento, a integragdo, a coordenagdo, a
organizagdo ¢ o funcionamento das acdes das forcas publicas federais,
estaduais e municipais, bem como as formas de colaboragdo entre o poder
publico e a iniciativa privada. Os planos deverdo contemplar situacdes de
roubos as instalagcdes e empresas mencionadas e de resgate de presos, com
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especial atencdo as acdes criminosas caracterizadas como ‘“dominio de
cidades”.

O paragrafo tnico do art. 2° define como ag¢des criminosas na
modalidade dominio de cidades aquelas praticadas por grupos criminosos
articulados, permanentes ou temporarios, hierarquizados ou ndo, com divisao
de tarefas, voltados a execucao de roubos ou resgates de criminosos, mediante
emprego de armamentos de uso restrito e outros artefatos bélicos, violéncia
contra pessoas, inclusive com eventual utilizagdo de reféns, e destruicdo de
patrimonio publico ou privado.

O art. 3° enumera os objetivos da Lei, que sdo preservar a vida
humana; proteger bens publicos e privados; garantir o funcionamento normal
das institui¢des, preservando a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimoOnio; antecipar e prevenir a atuacdo criminosa violenta; assegurar a
utilizagao pacifica das vias e bens de dominio publico; promover o emprego
integrado, racional e organizado das institui¢des de for¢a publica; aprimorar,
mediante pesquisa cientifica e indicadores qualitativos e quantitativos, o
conhecimento e a avaliacdo das agdes operacionais; € promover a colaboragao
entre institui¢des publicas e privadas e o cidaddo.

O art. 4° estabelece os principios orientadores dos planos de
defesa, sem prejuizo daqueles previstos na Constituicao Federal e em legislagao
especifica. Sao eles a atencao aos direitos da pessoa humana, a prevencao social
a violéncia mediante planejamento estratégico, tatico e operacional da atuagdo
policial, a transparéncia nos procedimentos e na atua¢ao da forga publica, a
garantia do exercicio das liberdades, a convivéncia social pacifica, a legalidade,
a objetividade, a eficiéncia, o profissionalismo, a atualizagdo periddica e a
realizacdo constante de instrucdo, treinamento e simulagoes.

O art. 5° estabelece requisitos minimos para a elaboracao dos
planos, que sdo o detalhamento das ameacas e dos riscos, a definicdo dos limites
geograficos, a descricdo das respostas estatais integradas, a definigdo das
instituicoes publicas e privadas envolvidas, com suas responsabilidades e
recursos disponiveis, os prazos de revisdo, o cronograma de treinamentos €
simulagdes, a adaptacdo as realidades locais e as formas de participacao das
empresas privadas envolvidas.

O pardgrafo Unico do art. 5° prevé que os planos deverdo
estabelecer, de modo detalhado e dinamico, hipdteses e diretrizes para resposta
imediata a situagdes criticas de crimes violentos contra o patrimoénio e
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ocorréncias de alta complexidade, além de subsidiar agdes preventivas e
investigativas.

O art. 6° acrescenta inciso onze ao caput do art. 6° da Lein® 11.530,
de 2007, para incluir, entre os compromissos relacionados a adesdao ao Pronasci,
a confecgdo de planos de defesa, no caso dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do regulamento, para as dreas municipais em que existam
estabelecimentos prisionais, bases operacionais de processamento e custodia de
numerarios ou equivalentes, ou empresas com ativos criticos.

O art. 6° também altera o caput e o § 3° do art. 8°-E da Lei do
Pronasci para incluir os guardas municipais no projeto Bolsa-Formagao.

O art. 7° altera o caput e revoga os incisos primeiro ¢ segundo do
caput e o paragrafo tnico do art. 8°-F da Lei do Pronasci, a fim de remeter a
disciplina dos projetos Reservista-Cidadao, Protejo, Mulheres da Paz e Bolsa-
Formacao a regulamento; excluir os valores em reais dos projetos Reservista-
Cidadao, Protejo e Mulheres da Paz; e retirar a assiduidade e o
comprometimento como condi¢cdes de permanéncia nos projetos Reservista-
Cidadao, Protejo e Mulheres da Paz.

O art. 8° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

A proposi¢do enfrenta problema concreto e de elevada relevancia
para a seguranca publica: a necessidade de preparagdo coordenada do Estado
para responder a agdes criminosas de alta complexidade, especialmente aquelas
em que grupos fortemente armados atacam estruturas estratégicas,
interrompem a circulagdo em areas urbanas, utilizam pessoas como reféns,
destroem patrimonio e procuram criar condi¢des para a evasao de integrantes
de organizagdes criminosas.

O mérito central do projeto estda em deslocar parte da atuacao
estatal de uma légica predominantemente reativa para uma perspectiva de
planejamento prévio, integragdo institucional e prevencdo. Em crimes de
grande impacto, a auséncia de protocolos previamente estabelecidos pode
produzir demora na tomada de decisoes, sobreposi¢dao de esforgos, lacunas de
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responsabilidade e dificuldades de comunicacdo entre orgdos de diferentes
esferas federativas. A exigéncia de planos de defesa busca justamente reduzir
essas vulnerabilidades.

A medida ¢ particularmente pertinente porque o projeto ndo se
limita a determinar a existéncia formal de planos. O art. 5° estabelece elementos
minimos que deverdo integrar esses instrumentos, como a identificagdao das
ameacas e dos riscos, a delimitacdo territorial, a definicdo das
responsabilidades institucionais, os recursos disponiveis, os prazos de revisao
¢ a realizacdo de treinamentos e simulagdes.

Esse conjunto de exigéncias favorece a transformacdo do
planejamento de seguranca publica em atividade permanente. A previsdao de
revisdo periodica e de treinamento constante permite que os planos sejam
atualizados a luz da evolugdo das modalidades criminosas, da experiéncia
acumulada pelas for¢as de seguranca e das caracteristicas proprias de cada
localidade.

Outro aspecto positivo consiste na integragdo federativa. O projeto
determina que os planos estabelegam a coordenagdo das ag¢des das forgas
publicas federais, estaduais e municipais e disciplinem formas de colaboragao
publica e privada. Trata-se de providéncia compativel com a natureza
frequentemente interestadual e interinstitucional das organizagdes criminosas €
com o fato de que instalacdes e ativos sujeitos a ataques podem envolver
responsabilidades e recursos pertencentes a diferentes esferas governamentais
¢ ao setor privado.

A proposicao também reconhece adequadamente que a protegao
de determinadas estruturas ndo pode ser concebida exclusivamente como
questdo de seguranca privada ou de responsabilidade isolada de determinado
orgdo publico. Ao prever a participacdo das empresas envolvidas, o texto
estimula a definicdo antecipada de responsabilidades, recursos e canais de
colaboragdo, permitindo maior eficiéncia na resposta a situagoes criticas.

Merece destaque, ainda, a prioridade atribuida a preservagdao da
vida humana. Esse objetivo figura expressamente no art. 3°, ao lado da protegao
do patrimonio e da manutencao da ordem publica. A escolha € coerente com o
dever estatal de prote¢dao da populagdo e impede que a defesa patrimonial seja
dissociada da prote¢do das pessoas eventualmente atingidas por essas
ocorréncias.
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Também ¢ meritoria a incorporagcdo de parametros relacionados
aos direitos fundamentais e a legalidade. O art. 4° expressamente contempla os
direitos da pessoa humana, a garantia das liberdades, a legalidade, a
objetividade, a eficiéncia e o profissionalismo como principios orientadores.
Assim, a preparagdo para situagdes de extrema gravidade deve ocorrer dentro
de parametros juridicos previamente estabelecidos, sem prejuizo da necessaria
efetividade operacional.

A previsao de treinamentos e simulacoes € outro ponto de especial
relevancia. Operagdes de resposta a ataques coordenados exigem tomada rapida
de decisdo e atuacdo conjunta de multiplas equipes. Exercicios prévios
permitem identificar falhas de comunicacdo, deficiéncias logisticas e
sobreposicdes de atribuigdes antes que tais problemas ocorram em uma
situacdo real. O projeto expressamente preveé treinamento e simulagdo
constantes e determina que os planos contenham cronograma para essas
atividades.

E igualmente positiva a previsio de pesquisa cientifica e
indicadores de desempenho. Ao determinar o aprimoramento do arcabougo
intelectual e pratico relacionado ao objeto da Lei e a construgdo de indicadores
qualitativos e quantitativos, a proposi¢dao estimula uma politica de seguranca
publica baseada em avaliagao de resultados, e ndo apenas na reacao a eventos
consumados.

A conexao estabelecida com o Pronasci refor¢a essa abordagem.
Ao prever, como compromisso dos Estados e do Distrito Federal que aderirem
ao Programa, a eclaboracdo de planos de defesa nas areas municipais que
concentrem estabelecimentos prisionais, bases de custédia de numerario ou
empresas com ativos criticos, o projeto procura associar planejamento
operacional a uma politica nacional de seguranca publica e cooperagdo
federativa.

A proposi¢dao também contempla a qualificagdo dos profissionais
de seguranca publica, incluindo guardas municipais, € daqueles que atuam no
sistema de execugdo penal, ao ajustar as disposi¢des relativas a Bolsa-
Formagao. A medida € coerente com o proprio contetdo dos planos de defesa,
pois protocolos de alta complexidade somente serdo efetivos se acompanhados
de profissionais devidamente capacitados.

A natureza sigilosa dos planos, prevista no art. 2°, também se
mostra adequada. O detalhamento de wvulnerabilidades, recursos, rotas,
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contingentes e procedimentos de resposta ndo deve ser disponibilizado
indistintamente, sob pena de fornecer as proprias organizacdes criminosas
informagdes capazes de comprometer a eficacia das medidas de seguranga. Ao
mesmo tempo, o projeto estabelece a transparéncia como principio geral dos
procedimentos e da atuagdo da forga publica, o que permite harmonizar a
protecao das informacdes operacionais sensiveis com os deveres de publicidade
e controle proprios da Administracao Publica.

Do ponto de vista do mérito, portanto, o PL n° 5.265, de 2023, ¢
conveniente € oportuno, ao criar um marco minimo nacional para o
planejamento de resposta a ocorréncias de excepcional gravidade, sem retirar
dos entes federados a possibilidade de adaptar os planos as respectivas
realidades locais — possibilidade expressamente contemplada pelo art. 5°.

A proposicdo, ao combinar prevencao, integracdo federativa,
participacdo privada, treinamento, avaliacdo de resultados e respeito aos
direitos fundamentais, contribui para conferir maior previsibilidade,
coordenacdo e eficiéncia a atuagdo estatal diante de ataques criminosos de
elevada complexidade.

III-VOTO

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para o
aprimoramento da seguranga publica, a necessidade de integracao das forgas de
seguranga e de preparacdo prévia para a resposta a crimes violentos de alta
complexidade, bem como os beneficios decorrentes da instituicao de planos de
defesa com requisitos minimos, treinamento, simulag¢do, avaliagdo de
desempenho e cooperacdo entre os setores publico e privado, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 5.265, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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