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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senador Camilo Santana

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.467, de
2025, do Senador Rogério Carvalho, que institui o Mapa
de Vulnerabilidade Educacional (MAVE) como
instrumento de prioriza¢do do apoio técnico e financeiro
da Unido as redes publicas municipais de educagdo
basica com baixos indicadores de desempenho e alta
vulnerabilidade socioeconomica.

Relator: Senador CAMILO SANTANA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.467, de 2025, do Senador Rogério Carvalho, que institui o Mapa de
Vulnerabilidade Educacional (MAVE) como instrumento de prioriza¢do do apoio
técnico e financeiro da Unido as redes publicas municipais de educa¢do basica
com baixos indicadores de desempenho e alta vulnerabilidade socioeconomica.

O PL em andlise institui o Mapa de Vulnerabilidade Educacional
com o objetivo de identificar redes publicas municipais de educagao basica que
apresentam baixos indicadores de desempenho e alta vulnerabilidade
socioecondmica, a fim de priorizar o apoio técnico e financeiro da Unido a essas
localidades (art. 1°). Nos termos do § 1° do art. 1°, compete ao Ministério da
Educacao (MEC) a elaboragdo e atualizagdo peridodica do Mapa, aplicando-se ao
Distrito Federal os dispositivos da lei no que couber (§ 2°).

A 1identificagdo das redes publicas municipais de educacdo basica
incluidas no MAVE levara em conta, além de outros critérios definidos em
regulamento, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), taxas de
abandono ou evasao escolar, indices de vulnerabilidade social obtidos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cadastro Unico para Programas
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Sociais do Governo Federal (CadUnico), entre outras fontes, além da localizagao
em regioes como o Semiarido ou a Amazonia Legal como critério adicional de
ponderagdo (art. 2°).

A inclusdo de uma rede publica de educacao basica no MAVE servira
como critério de prioridade para a implementagao de diversas politicas publicas
federais, incluindo repasses financeiros, assisténcia técnica, formagdo de
profissionais, expansdo do tempo integral e investimentos em infraestrutura (art.
3°). Em contrapartida, as redes beneficiadas deverao realizar a prestacao de contas
dos recursos e resultados, sujeitando-se a revisao de sua permanéncia no programa
em caso de uso inadequado ou descumprimento de metas, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa (paragrafo tnico do art. 3°).

O projeto preve, ainda, a possibilidade de a Unido firmar convénios
ou acordos de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios para
viabilizar as acoes (art. 4°) e determina a publica¢do anual de todos os dados e
critérios do MAVE em sitio eletronico publico para garantir a transparéncia € o
controle social (art. 5°).

Por fim, o art. 6° traz clausula de vigéncia imediata da lei em que se
tornar a proposigao.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca que, para a efetiva
concretizagdo do direito a educagdo, ¢ necessario combater as desigualdades
territoriais que impactam as redes municipais de ensino em situagdes de
vulnerabilidade. Nesse contexto, o0 Mave ¢ apresentado como um instrumento de
gestdo pautado em dados, destinado a orientar a priorizagao do suporte técnico e
financeiro da Unido. A justificativa enfatiza que a utilizag¢do de critérios objetivos
promovera justi¢a distributiva e permitira o enfrentamento de barreiras historicas
a0 acesso € a permanéncia escolar, com atengao especial as regides do Semidrido
e da Amazonia Legal. Por fim, o autor esclarece que a proposta nio cria
obrigagdes automaticas de novos repasses, mas estabelece critérios transparentes
para a alocagdo de recursos em programas ja existentes, assegurando o respeito a
autonomia federativa e promovendo maior eficiéncia na aplicacdo de recursos
publicos.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comissdao de
Educacdo e Cultura para decisdo terminativa, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢oes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a andlise do PL n°® 3.467, de 2025, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo, insta
mencionar que a proposicdo atende aos requisitos de juridicidade
e regimentalidade, e foi redigida de acordo com a boa técnica legislativa. No que
se refere a constitucionalidade, ao final apresentamos emenda para sanar pequeno
vicio.

Passando a analise do mérito, a proposi¢do alinha-se aos imperativos
constitucionais que consagram a educacdo como direito fundamental e dever do
Estado, voltado ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao preparo para o exercicio
da cidadania (art. 205 da Constituicdo Federal — CF).

A criagdo do Mave se apresenta como uma medida estratégica para
o aperfeicoamento das politicas puiblicas educacionais brasileiras. O desafio de
mitigar as desigualdades regionais e locais exige instrumentos de gestdo que
superem a distribui¢cao de recursos baseada em critérios genéricos. O projeto visa
a superar essa lacuna ao instituir uma ferramenta pautada em dados objetivos, para
identificar as redes municipais que apresentam baixos indicadores de desempenho
e alta vulnerabilidade socioecondmica.

Com efeito, a proposta racionaliza a atuagdo do Poder Publico ao
estabelecer critérios claros para a priorizacao de apoio técnico e financeiro. Ao
focalizar o auxilio onde a necessidade ¢ premente, a iniciativa propiciard uma
aplicagdo mais eficaz dos recursos publicos, garantindo que eles cheguem
efetivamente as redes de ensino que enfrentam maiores barreiras ao acesso € a
permanéncia escolar. Ademais, ao exigir a utilizacao de indicadores consolidados,
como o IDEB, taxas de abandono e dados do CadUnico, o Mave fortalece a cultura
de tomada de decisdo baseada em evidéncias, conferindo transparéncia e
previsibilidade a execugdo or¢amentaria na area da educacao.

Ainda, ao ndo impor obrigacdes de repasse automatico, mas sim
instituir critérios de prioridade para programas ja existentes, a proposi¢do oferece
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diretrizes claras para a cooperacdo técnica e financeira entre a Unido e os
municipios sem a criacdo de novas despesas.

Por sua vez, a previsdo de ponderacao especifica para as regides do
Semidrido e da Amazonia Legal demonstra sensibilidade legislativa com as
disparidades historicas que afetam o desenvolvimento educacional nessas areas,
atendendo ao objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de reducao
das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III, da CF).

A matéria, portanto, reveste-se de mérito inquestionavel. Contudo,
tendo em vista questdes de ordem constitucional, sugerimos que a mengao a
“Ministério da Educagao” seja substituida por “Unido” no § 1° do art. 1° do PL,
uma vez que compete ao Presidente da Republica a organizacao e funcionamento
da administracao federal, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢”, e do art.
84, inciso VI, alinea “a”, da CF. Além disso, também sugerimos emenda de
redacdo ao § 2° do art. 1°, de modo a retirar virgula indevida.

Nio obstante, acrescentamos outras duas emendas. A primeira
estabelece que a implementacdo das medidas previstas nesta Lei observard a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, as dotacdes consignadas aos 6rgaos ¢
as entidades competentes, a compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ os limites individualizados de despesas
primarias de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, sem
prejuizo do cumprimento dos requisitos previstos na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, quando aplicaveis. A segunda estabelece que a inclusdo de
rede publica de educacdo basica no MAVE nao gera direito subjetivo ao
recebimento de recursos ou transferéncias da Unido.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 3.467, de 2025, com a seguintes emendas:
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EMENDA N° 01 - CE
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.467, de
2025:

CATE 17 e

§ 1° A Unido serd responsavel pela elabora¢do, manutencao,
atualizagdo e publicagdo periddica do MAVE.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, ao Distrito
Federal.”

EMENDA N° 02 - CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 3.467, de 2025, novo paragrafo 2°
ao art. 3°, renumerando-se o atual paragrafo unico como paragrafo 1°:

§ 2° A inclusdo de rede publica de educacdo basica no MAVE nao
gera direito subjetivo ao recebimento de recursos ou transferéncias da
Unido."

EMENDA N° 03 — CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 3.467, de 2025, novo art. 6°, com
a seguinte redacao, renumerando-se o atual:

“Art. 6° A implementacao das medidas previstas nesta Lei observara
a disponibilidade or¢amentéria e financeira, as dotagdes consignadas aos
orgdos e as entidades competentes, a compatibilidade com as metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orc¢amentarias ¢ os limites
individualizados de despesas primarias de que trata a Lei Complementar
n°® 200, de 30 de agosto de 2023, sem prejuizo do cumprimento dos
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requisitos previstos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, quando aplicaveis.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26552.46421-39
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

362, Ordinaria
Comisséao de Educacéao e Cultura
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. VAGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. EDUARDO BRAGA PRESENTE
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD

VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO

ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO

FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, AVANTE, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES 4. ROGERIO MARINHO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
PAULO PAIM PRESENTE | 2. LEILA BARROS PRESENTE
CAMILO SANTANA PRESENTE | 3. LOURDINHA PEREIRA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. DR. HIRAN

ALAN RICK PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3467/2025, nos termos do relatéorio apresentado.

Comissao de Educacao e Cultura - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia ~ ~ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia ~ ~
(UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENGCAO
CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. VAGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO X
ALESSANDRO VIEIRA X 4. EDUARDO BRAGA
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
CID GOMES 1. FERNANDO DUEIRE
JUSSARA LIMA X 2. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA X 4. SERGIO PETECAO
FLAVIO ARNS X 5. VAGO
TITULARES - Bloco ParlamNeg\l;e(a)r) Vanguarda (PL, AVANTE, SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlan;legcgr) Vanguarda (PL, AVANTE, SIM NAO ABSTENCAO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES 4. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO
TERESA LEITAO 1. HUMBERTO COSTA
PAULO PAIM X 2. LEILA BARROS
CAMILO SANTANA X 3. LOURDINHA PEREIRA
TITULARES - Bloco Parlamentar Aliangca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
DAMARES ALVES X 2. DR. HIRAN
ALAN RICK 3. ROBERTA ACIOLY
Quérum: TOTAL_11
Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_O ABSTENCAO 0
* . =
Presidente ndo votou Senador Confticio Moura
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 15, EM 01/09/2026 Presidente Eventual
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAC()ES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, Xl)
Pagina 1 de 1
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 3467, DE 2025

Institui o Mapa de Vulnerabilidade Educacional
(MAVE) como instrumento de priorizagdo do
apoio técnico e financeiro da Unido as redes
publicas municipais de educagdo bdasica com
baixos indicadores de desempenho e alta
vulnerabilidade socioecondmica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Mapa de Vulnerabilidade Educacional (MAVE),
com a finalidade de identificar redes publicas municipais de educacdo basica que
apresentem baixos indicadores de desempenho e alta vulnerabilidade socioecondémica
dos educandos, para fins de priorizacdo do apoio técnico e financeiro da Unido.

§ 1° A Unido sera responsavel pela elaboracao, manutencao, atualizagao
e publicagdo periddica do MAVE.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, ao Distrito Federal.

Art. 2° A identificagdo das redes publicas municipais de educacdo basica
incluidas no MAVE sera realizada com base em critérios objetivos e técnicos, definidos
nesta Lei e complementados por regulamento do Poder Executivo, que estabelecera os
parametros de ponderagdo e atualizacdo periddica dos dados, levando em conta, no
minimo:

I — o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) inferior a
média nacional, em quaisquer das etapas avaliadas;

IT — a taxa de abandono ou evasdo escolar superior a média nacional;

IIT — os indices de vulnerabilidade social acima da média nacional, com
base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou de outras fontes
oficiais; e

IV — a localizacao no territorio do Semidrido brasileiro ou da Amazodnia
Legal, como critério adicional de ponderacdo, em consonancia com a politica de
superacao de desigualdades regionais.

Art. 3° A inclusdo de uma rede publica municipal de educacio basica no
MAVE constituira critério prioritario para a formulagdo, pactuacao, implementagao e
monitoramento das agdes e politicas publicas da Unido na area educacional, incluindo,
entre outras:

I — repasses voluntarios de recursos financeiros pela Unido;
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IT — prestacao de assisténcia técnica e apoio a gestao educacional local;

III — programas de formacao inicial e continuada de professores, gestores
e técnicos educacionais;

IV — implanta¢do e expansdo de escolas em tempo integral ou com
jornada ampliada; e

V — projetos de melhoria da infraestrutura fisica, tecnoldgica e
pedagogica da rede publica municipal de educacao.

§ 1° As redes publicas de educagdo basica que forem contempladas com
apoio técnico ou repasses financeiros em razao de sua classificagdo no MAVE deverao
apresentar prestagdo de contas especifica quanto a aplicacdo dos recursos e aos
resultados obtidos, podendo sua permanéncia no MAVE, ser revista, assegurados o
contraditorio ¢ a ampla defesa, nos casos de uso inadequado dos recursos ou
descumprimento dos objetivos pactuados.

§ 2° A inclusdo de rede publica de educacdo basica no MAVE nao gera
direito subjetivo ao recebimento de recursos ou transferéncias da Unido.

Art. 4° A Unido poderd firmar acordos, convénios ou outros
instrumentos de cooperagdo federativa com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com o objetivo de executar agdes destinadas as redes classificadas no
MAVE, observada a legislagao aplicavel.

Art. 5° Os dados consolidados do MAVE, bem como os critérios
utilizados para sua elaborag@o, deverdo ser publicados anualmente em sitio eletronico de
acesso publico, garantindo-se a transparéncia e o controle social sobre os critérios de
priorizagdo adotados.

Art. 6° A implementagao das medidas previstas nesta Lei observara a
disponibilidade orcamentaria e financeira, as dotagdes consignadas aos Orgdos e as
entidades competentes, a compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e os limites individualizados de despesas primarias de que
trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, sem prejuizo do
cumprimento dos requisitos previstos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, quando aplicaveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 1° de setembro de 2026.

Senador CONFUCIO MOURA, Presidente Eventual
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3467/2025)

EM REUNIAO REALIZADA EM 01/09/2026, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA EM DECISAO TERMINATIVA O
PROJETO COM A EMENDAS N2 01-CE, N2 02-CE E N2 03-CE
(QUORUM: 11; SIM: 10; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

01 de setembro de 2026

Senador Confucio Moura

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura




