PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 6.008, de 2023 (PL n° 9.905, de 2018), do
Deputado Helder Salomao, que altera o art. 129 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer causa de aumento
de pena na lesdo corporal cometida no ambito de
violéncia doméstica ou por razoes da condi¢do do
sexo feminino, quando praticada na presenga fisica
ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 6.008, de 2023, de autoria do
Deputado Helder Salomao, que altera o art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), que tipifica o crime de lesdo corporal,
para nele inserir o § 14, estabelecendo nova causa de aumento de pena, de um
tergo até a metade, aplicavel quando a lesdo corporal cometida no ambito de
violéncia doméstica ou por razoes da condi¢ao do sexo feminino for praticada
na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima.

A clausula de vigéncia da lei em que o projeto vier a se transformar
¢ imediata.

Na justificagdo, o autor sustenta que a lei penal precisa ser
aperfeigoada conforme as mudancas da realidade social, destacando a repulsa
aos crimes cometidos contra a mulher e mae com o testemunho de criangas ou
adolescentes — requinte de crueldade que visa atingir a mulher, mas causa
danos irreparaveis aos filhos.
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Nesta Casa, a matéria foi despachada a esta CDH e,
posteriormente, seguird a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania e ao
Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre matéria relacionada aos direitos da

mulher e & protecao a infancia e a familia, o que torna regimental a analise do
PL n° 6.008, de 2023, por este Colegiado.

No mérito, a proposi¢ao incide sobre um aspecto da violéncia
doméstica e de género que ainda deve ser mais profundamente explorado pela
legislagdo penal: o de que ela raramente se esgota na relacdo entre agressor e
vitima direta.

Ela projeta efeitos sobre quem, no mesmo ambiente familiar,
testemunha a agressdo — em regra, filhos, netos, pais, avos ou outras pessoas
que compartilham a convivéncia doméstica. E a essa dimensdo relacional da
violéncia que o projeto busca dar resposta penal mais rigorosa.

Cumpre destacar que a causa de aumento proposta nao se restringe
a violéncia contra a mulher. Ela alcanga duas das hipoteses hoje previstas no
art. 129 do Codigo Penal.

A primeira ¢ a lesdo corporal cometida no ambito de violéncia
doméstica em sentido amplo (§ 9°), que protege ascendentes, descendentes,
irmaos, conjuges, companheiros e pessoas com relacao de trabalho doméstico
ou de convivéncia, independentemente do género da vitima. A segunda ¢ a
lesdo corporal praticada contra a mulher por razdoes da condicdo do sexo
feminino (§ 13).

No que diz respeito especificamente a violéncia de género — uma
das duas hipoteses alcancadas pela proposicio —, os dados disponiveis
confirmam a gravidade do fendmeno. O Atlas da Violéncia 2026, publicagdo
conjunta do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, com dados relativos a 2024, mostra que a violéncia fisica
¢ a forma mais comum de violéncia contra a mulher com idade de 15 a 69 anos.
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Ademais, segundo o Relatério Anual de Feminicidios no Brasil
2025, elaborado pelo Laboratorio de Estudos de Feminicidios da Universidade
Estadual de Londrina, 69% das vitimas de feminicidio durante o ano de 2025
no Brasil tinham dependentes. A Pesquisa Visivel e Invisivel: a Vitimizacao de
Mulheres no Brasil, de 2025, aponta maior indice de violéncia entre mulheres
com filhos. E flagrante, portanto, o risco de que a violéncia de género alcance
individuos para além da vitima direta.

Nesse ponto, observa-se que a proposta abrange nao apenas as
pessoas em desenvolvimento, criancas ¢ adolescentes, mas também outras
pessoas expostas a situagdes traumaticas decorrentes da violéncia, como maes
ou pais que presenciem atos de violéncia contra suas filhas e filhos.

Importa destacar, também, que o ordenamento juridico brasileiro
ja& contempla causa de aumento de pena estruturalmente semelhante a ora
proposta, aplicavel ao feminicidio. O art. 121-A, § 2°, inciso III, do Cddigo
Penal determina o aumento de um terco até a metade da pena quando o crime
¢ praticado na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima.

Nao ha razdo para que esse mesmo tratamento — hoje restrito a
hipdtese mais grave — deixe de alcancar a lesdo corporal cometida no ambito
de violéncia doméstica ou por razdes da condi¢ao do sexo feminino.

Nao obstante a relevancia e a oportunidade da proposigao,
entendemos que seu texto pode ser aperfeicoado. Por isso, apresentamos
emenda substitutiva, que amplia o rol de pessoas cuja presenga caracteriza a
nova majorante na lesdo corporal; uniformiza, no mesmo sentido, a majorante
j& prevista para o feminicidio; e estende essa mesma causa de aumento ao
homicidio doloso.

A primeira alteragdo proposta acrescenta ao rol de descendente e
de ascendente da vitima — tnicas hipdteses previstas no texto original do
projeto — a presenca de pessoa menor de quatorze anos, ainda que sem vinculo
de parentesco com a vitima, bem como a presenca de dependente, de enteado
ou de pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da vitima.

A medida corrige lacuna do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, que deixava desprotegidas tanto criancas e adolescentes sem
vinculo de parentesco com a vitima quanto outras pessoas vulnerdveis ou
afetivamente ligadas a ela — como enteados, criancas ou adolescentes
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acolhidos ou pessoas sob sua responsabilidade direta. Esses arranjos sdo cada
vez mais comuns nas familias contemporaneas. Assim, confere-se maior
abrangéncia a proposta, harmonizando-a com o principio constitucional da
protecao integral a todas as criancas e adolescentes e com a protecao devida as
demais pessoas inseridas no ntcleo familiar ou afetivo da vitima.

A segunda alteracdo uniformiza a causa de aumento ja prevista no
art. 121-A, § 2°, inciso III, do Codigo Penal, aplicavel ao feminicidio, com a
redag¢do da nova causa de aumento do art. 129, § 14. Como os fundamentos
logicos de ambos os dispositivos sdo assemelhados — a exposi¢do de pessoas
vulneraveis ou afetivamente ligadas a vitima a violéncia cometida contra ela [,
nao haveria coeréncia em que apenas a lesdo corporal recebesse tratamento
mais abrangente, permanecendo o feminicidio redigido de forma mais
restritiva. A altera¢do do art. 121-A, § 2°, inciso III, portanto, confere coesao
sistémica ao tratamento penal da matéria.

Por fim, a terceira alteracdo estende essa causa de aumento
também ao homicidio doloso (art. 121 do Coédigo Penal), mediante novo § 8°,
dada a gravidade ao menos equivalente desse crime em relagdo as demais
hipdteses ja examinadas. Sob a perspectiva dos direitos humanos, seria
incoerente que o ordenamento deixasse de proteger a pessoa em
desenvolvimento, vulneravel ou afetivamente ligada a vitima na hipotese em
que a violéncia presenciada, assim como no feminicidio, culmina na morte
desta, circunstiancia que também lhe causa dano relevante.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
6.008, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.008, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para estabelecer aumento de
pena na lesdo corporal cometida no ambito de
violéncia doméstica ou por razdes da condicdo do
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sexo feminino ¢ no homicidio doloso, quando
praticados na presenca fisica ou virtual de
descendente, ascendente, dependente, enteado ou
pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da
vitima, ou de pessoa menor de 14 (quatorze) anos, e
para uniformizar, no mesmo sentido, causa de
aumento de pena aplicavel ao crime de feminicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece aumento de pena na lesdo corporal
cometida no ambito de violéncia doméstica ou por razdes da condi¢cao do sexo
feminino e no homicidio doloso, quando praticados na presenca fisica ou virtual
de descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou
responsabilidade direta da vitima, ou de pessoa menor de 14 (quatorze) anos, ¢
uniformiza, no mesmo sentido, causa de aumento de pena aplicavel ao crime
de feminicidio.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE A2T. o

§ 8° A pena do homicidio doloso ¢ aumentada de 1/3 (um tergo)
até a metade se o crime for praticado na presenca fisica ou virtual de
descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou
responsabilidade direta da vitima, ou de pessoa menor de 14 (quatorze)
anos.” (NR)

IIT —na presenga fisica ou virtual de descendente, ascendente,
dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou responsabilidade direta
da vitima, ou de pessoa menor de 14 (quatorze) anos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3438378816

SF/26212.81892-01



CATE 129, (o

§ 14. A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se a
lesdao corporal cometida no ambito de violéncia doméstica ou por razdes
da condigdo do sexo feminino for praticada na presenca fisica ou virtual
de descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob guarda
ou responsabilidade direta da vitima, ou de pessoa menor de 14
(quatorze) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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