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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 5.771, de 2025,
do Senador Hamilton Mourdo, que dispde sobre os
produtos controlados (PC) e a obrigatoriedade do
seu descarte e destinagdo final.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto de Lei (PL)
n°® 5.771, de 2025, do Senador Hamilton Mourao, que dispoe sobre os produtos
controlados (PC) e a obrigatoriedade do seu descarte e destinagdo final.

O projeto contém cinco capitulos e vinte e um artigos.

O Capitulo I (Disposi¢des Preliminares) corresponde ao art. 1°, em
que se estabelece o objetivo da lei pretendida: o controle estatal sobre a
propriedade e a posse de produtos controlados (inciso I) e a obrigatoriedade de
descarte e destinagdo final ambientalmente adequada desses produtos (inciso
I0).

O Capitulo II (Dos Produtos Controlados) inclui os arts. 2° e 3° e
trata da defini¢cdo e das obrigagdes relativas aos produtos submetidos a controle
especial do poder publico. Ao definir produto controlado, remete o conceito a
trés legislagdes distintas: 1) a Lei n° 10.357, de 27 de dezembro de 2001, que
trata de produtos quimicos que possam ser utilizados como insumo na
elaboracdo de substancias entorpecentes, psicotrdpicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica; 1i) a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), que dispde sobre registro, posse ¢
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comercializa¢do de armas de fogo; iii) o § 2° do art. 2° da Lei 10.834, de 29 de
dezembro de 2003, que trata dos produtos controlados pelo Exército, conforme
regulamento proprio. O projeto lista como passiveis de controle os que
apresentem poder destrutivo, propriedade potencialmente danosa a pessoas e
patrimdnio, restri¢ao de uso por motivo de incolumidade publica ou que sejam
de interesse militar (art. 2°).

O art. 3° do PL prevé obrigacdes aos detentores dos produtos
controlados, incluindo manutencao de registros detalhados, rastreabilidade das
operagdes, capacitacdo dos envolvidos e guarda da documentagao pelo prazo
minimo de cinco anos.

O Capitulo III (Do Descarte e da Destinagdo de Produtos
Controlados) abrange os arts. 4° a 12. Na Sec¢do I (Obrigacao de Destinagdo
Ambientalmente Adequada), o art. 4° trata das hipoteses que ensejam a
destrui¢do, o descarte ou o reaproveitamento ambientalmente adequado dos
produtos controlados, fixa critérios de seguranga e prazo mdaximo para
destinacdo em até 60 dias.

O art. 5° exige dos 6rgaos da Administracdo Publica responsaveis
pelo controle desses produtos que adotem diversas medidas, incluindo:
fiscalizar e monitorar etapas de descarte até a destinagdo final; assegurar
avaliagdo periddica para identificar produtos que precisem de descarte ou
destinagdo final; e garantir armazenamento temporario seguro.

Na Secdo II (Da Competéncia para Regulamentar a Destinacao de
PC), o art. 6° determina que o 6rgao da Administragao Publica responsavel por
regulamentar os produtos controlados devera também regulamentar, autorizar
e supervisionar as empresas de servigos especializados que atuem na
destrui¢do, descarte e destinacao final desses produtos.

Na Secao III (Da Destinagdo de PC), o art. 7° estabelece que a
destinacao final de produto controlado independe de autorizacao especifica, e,
quando ndo houver risco, fica autorizado o reaproveitamento de materiais em
aplicacoes de outros setores da economia, como construgao civil, equipamentos
de seguranca, compositos industriais, siderirgicos, € em obras de
infraestrutura. O art. 8° estabelece que a regulamentacao devera observar a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS).
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Na Sec¢do IV (Das Empresas Especializadas em Destrui¢do), o art.
9° prevé as obrigacdes de empresas responsaveis pelo descarte e pela destinagao
final, incluindo a lavratura de termo de destruicdo e a manutencao desses
registros por, no minimo, cinco anos com especificacoes de dados como data,
local e quantidade.

O art. 10 estabelece as obrigagdes dessas empresas, tais como
assegurar a avaliagdo, o armazenamento e o transporte dos produtos
inutilizados, fiscalizar as atividades realizadas por terceiros e assegurar a
guarda de informacgdes digitais dos procedimentos de destruigao.

Na Se¢ao V (Dos Casos Especificos), o art. 11 considera abrangida
pela proposi¢ao a doagdo de armas histéricas e obsoletas € suas munigdes. O
art. 12 estabelece a necessidade de encaminhar, para triagem e eventual
destruicado, as armas de fogo entregues espontaneamente ou em decorréncia de
decisdo final administrativa de cancelamento de autorizacdo para
funcionamento de empresa de seguranca privada e de transporte de valores.

O Capitulo IV (Do Regime Sancionador) abrange os arts. 13 a 18,
com regras que tratam do processo administrativo sancionador. O Capitulo
estabelece principios aplicaveis (art. 13); define penalidades administrativas a
exemplo de adverténcia, multa de R$ 15 mil a R$ 250 mil, suspensao parcial
das atividades pelo prazo de até¢ 180 dias e cancelamento do registro ou ato
analogo (art. 14); prevé critérios de dosimetria, tais como gravidade e duragdo
da infracdo, danos ambientais causados e capacidade econOmica (art. 15);
estabelece regras sobre instauracdo do processo administrativo sancionador e
seu rito correlato (arts. 16 e 17); e possibilita a celebragdo de termo de

compromisso para cessacao de irregularidades com respectivos critérios (art.
18).

Por fim, no Capitulo V (Disposi¢des Finais), os arts. 19 ¢ 20
estabelecem que o poder publico deve promover programas de incentivo,
capacitacao e financiamento voltados a economia circular. O art. 21 estabelece
duas vigéncias distintas a partir da publicagdo da lei resultante: fixa o prazo de
180 dias para a entrada em vigor dos dispositivos relativos ao descarte e a
destinagdo final; e determina a vigéncia imediata dos demais dispositivos.

Na justificagdo, o Senador Hamilton Mourdo defende a
importancia de regulamentar o controle, o descarte e a destinagdo final dos
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produtos controlados especificados no projeto, de modo a preencher lacuna
normativa. O autor pondera que a atual legislagdo se concentra apenas na
circulagdo e no uso desses materiais. O aciumulo por tempo indeterminado de
itens vencidos, inserviveis ou apreendidos gera sobrecarga logistica para o
poder publico, riscos ambientais € o perigo de desvio desses compostos e
equipamentos para o mercado clandestino. Diante disso, a proposta busca
padronizar procedimentos em ambito nacional, trazendo mais seguranga
juridica e operacional para os setores publico e privado.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e ¢
examinada em decisdo terminativa na CMA. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a prote¢ao do meio
ambiente e controle da polui¢do. Como analisa a matéria em decisdo
terminativa, compete ao Colegiado o exame de regimentalidade, técnica
legislativa, juridicidade e constitucionalidade do projeto, além de seu mérito.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que o
projeto tramita de acordo com o que preconiza o Regimento. No que diz
respeito a técnica legislativa, entendemos que a matéria observa as normas de
boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
No que concerne a juridicidade, a proposi¢do ndo afronta principios gerais do
ordenamento juridico nem compromete a coeréncia sistémica da legislagao
vigente.

Sob o ponto de vista constitucional, o PL revela-se compativel
com a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, uma vez que o art. 225,
§ 1°, inciso V, atribui ao Poder Publico o dever de controlar a produgao, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Ainda, o
art. 24 da Constituicao, ao tratar da competéncia legislativa concorrente, prevé
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que a Unido podera elaborar normas gerais sobre protecao do meio ambiente e
controle da poluicao.

Quanto ao mérito, a iniciativa ¢ adequada e oportuna.

O principal mérito do projeto ¢ enfrentar uma lacuna histérica da
legislacdo brasileira: a auséncia de disciplina nacional uniforme sobre a
destinac¢do final de produtos controlados. Hoje existem normas dispersas, como
o Estatuto do Desarmamento, os regulamentos do Exército, as normas
ambientais, as normas da Policia Federal, as regras sanitdrias e as normas
estaduais. Nao hd marco geral integrando a seguranca publica, o controle
administrativo, a gestdo ambiental, a destrui¢do certificada e a rastreabilidade
pos-uso. O projeto busca corrigir essa deficiéncia.

A matéria possui grande relevancia para prevencao de desvios de
materiais perigosos. Atualmente, produtos apreendidos, vencidos, obsoletos ou
inutilizados frequentemente permanecem armazenados por anos, sem
rastreabilidade adequada, em depositos vulneraveis, sujeitos a furtos e desvios.
Isso representa grave risco ao combate ao crime organizado € ao controle de
armas, munig¢oes, explosivos e produtos quimicos sensiveis. O projeto fortalece
a seguranca publica ao exigir destruicdo ou destinacdo final, prever o
monitoramento, a responsabilidade documental e o armazenamento seguro,
bem como exigir circuito fechado de televisdo (CFTV) para monitoramento e
manutencao de provas e registros.

A proposicdo possui o mérito de aproximar os produtos
controlados das regras da PNRS. Historicamente, residuos de produtos
controlados ficaram parcialmente fora da ldgica da economia circular. O texto
reconhece que materiais derivados de produtos controlados podem ser
reaproveitados sem risco a seguranga publica, tais como fibras balisticas,
metais e vidros blindados. A previsao reduz o desperdicio, diminui os custos
de producdo, reduz a extragdo de recursos naturais e estimula a inovagao
tecnologica.

A exigéncia de documentacdo detalhada constitui medida
relevante de controle. O projeto exige a identificacio do produto, da
quantidade, das datas de aquisicdo e descarte, do responsavel e do local, o
registro fotografico e o armazenamento da documentacdo. Isso reduz fraudes,
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facilita auditorias, melhora investigagdes, fortalece o controle administrativo e
cria uma cadeia de custodia documental.

A proposi¢do também cria um sistema sancionador relativamente
robusto, ¢ a previsdo de penalidades especificas fortalece a efetividade da
norma.

Observamos, contudo, a necessidade de alguns ajustes pontuais, a
maior parte redacionais. Destacamos dois aperfeicoamentos de mérito, como
emendas ao art. 4°, inciso I e § 3°, no sentido de explicitar que, respectivamente,
na determinagdo do término de validade e nos procedimentos para descarte e
destinagdo final de produtos controlados, devera ser observada a legislagao
propria das Forgas Armadas no caso de itens de interesse militar.

Acatamos ainda propostas de aperfeicoamento encaminhadas a
esta relatoria pela Associagdo Brasileira da Indastria Quimica (ABIQUIM) no
sentido de promover maior seguranca juridica na regulamentagao da matéria e
na atuagdo dos orgaos e entidades responsaveis pela implementacao das regras
da lei resultante, em articulagdo com os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA).

Contamos também com o apoio da Associacdo Brasileira de
Produtos Controlados (APCE) que, em oficio a esta relatoria, posicionou-se no
sentido de que a matéria promove a instituicdo do marco legal necessario para
a atuacdo coordenada dos 6rgdos e entidades competentes para implementagao
das regras propostas. A Associacdo entende que o projeto elimina lacunas
regulatorias, reduz conflitos interpretativos e proporciona maior seguranga
juridica a Administragao Publica e aos agentes econdmicos responsaveis pelo
cumprimento da legislacdo associada a matéria.

Reforcamos a importancia em manter a regra contida no art. 4° do
projeto, no sentido de estabelecer prazo maximo de até 60 (sessenta) dias para
descarte e destinagdo final de produtos controlados, a partir da data de
inutilizagdo ou recebimento do produto como inservivel. Esse prazo objetiva,
em especial, garantir que em locais situados em regides de dificil acesso — como
por exemplo em faixas de fronteira — os responsaveis pelos PC encaminhem
com celeridade esses produtos para sua adequada destinagdo. Assim, busca-se
evitar que permanecam por longos periodos em depositos de dificil controle, o
que poderia facilitar desvios.
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Considerando os ajustes necessdrios ao projeto e a partir de
constru¢cdo conjunta com o autor da matéria, o Senador Hamilton Mourao,
optamos pela apresentacdo de um substitutivo. O texto mantém a quase
totalidade do projeto, contudo, a nova versao facilita, aos atores interessados, o
entendimento da estrutura das regras de tdo importante marco regulatorio sobre
a destinag¢do dos produtos controlados regidos pela proposta.

IH1-VOTO

Diante do exposto, somos pela regimentalidade, boa técnica
legislativa, juridicidade, constitucionalidade e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lein® 5.771, de 2025, na forma do substitutivo a seguir apresentado:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.771, DE 2025

Dispoe sobre os produtos controlados e a obrigatoriedade
do seu descarte e destinacdo final.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle, pelos 6rgaos e entidades
da Administra¢ao Publica, da propriedade e da posse de produtos controlados

(PC) e sobre a obrigatoriedade de seu descarte e sua destinacao final.
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Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos produtos controlados e a

todos os materiais, componentes, residuos, subprodutos e derivados oriundos
de sua fabricacdo, utilizagdo, manutencdo, descaracterizacdo, desmontagem,
reciclagem, reaproveitamento, recuperacao ou destinagao final, sempre que tais
materiais permanecerem sujeitos a requisitos de seguranca, rastreabilidade,

controle ambiental ou prevengao de desvios.
Art. 2° Sdo objetivos desta Lei:

I — fomentar a implementac¢do de praticas de economia circular no

descarte e destinagao final de produtos controlados;

IT — fortalecer a colaboragdo entre setor publico, privado e
instituigdes de pesquisa quanto ao cumprimento das regras previstas nesta Lei;

€

Il — promover a reciclagem de produtos controlados como

estratégia de sustentabilidade e desenvolvimento econdmico.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos controlados
aqueles cuja  fabricacdo, utilizagdo, armazenamento, transporte,
comercializa¢do, emprego, manuten¢do, descarte ou destinacao final estejam
sujeitos ao controle da Unido, na forma da legislagdo especifica,

compreendendo:

I — os Produtos Controlados pelo Exército (PCE), definidos na
legislacdo e regulamentagdo do Comando do Exército, e que se enquadrem em

um dos seguintes aspectos:

a)  apresentem poder destrutivo ou caracteristica que possa

causar danos as pessoas ou ao patrimonio;
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b)  apresentem indicacdo de necessidade de restri¢dao de uso por

motivo de incolumidade publica; ou
c) sejam de interesse militar.

Il — as armas de fogo, munigdes, acessorios e demais produtos
disciplinados pela Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do

Desarmamento) e sua regulamentacao;

IIT — os produtos quimicos controlados pelo Departamento de
Policia Federal, pelo Exército ou por outro 6rgdo ou entidade federal

competente;

IV — os equipamentos de protecao balistica, blindagens, materiais
balisticos, componentes e residuos deles decorrentes, quando sujeitos ao
controle do Comando do Exército ou de outro 6rgdo ou entidade federal
competente, inclusive quando classificados como inserviveis, obsoletos,
vencidos ou destinados a descaracterizagao, reciclagem, reaproveitamento ou

destinacao final ambientalmente adequada;

V — os explosivos, propelentes, agentes quimicos, materiais
energéticos e demais produtos classificados como controlados pela autoridade

competente;

VI — outros produtos que venham a ser classificados como

controlados por lei.

§ 1° Compete aos orgaos e entidades da Administracdo Publica
responsaveis pelo controle dos produtos de cada categoria de PC expedir a

regulamentacao especifica correspondente.
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§ 2° A regulamentacdo de que trata o §1° observard as

caracteristicas individuais de cada produto controlado e de sua utilizag3o.

Art. 4° As pessoas de direito publico e privado que tenham a
propriedade ou a posse de PC ou que utilizem esses produtos em suas atividades

por meio de terceiros deverao:

I — manter registros detalhados das atividades realizadas com os
produtos controlados, inclusive mediante relatério fornecido por terceiros

contratados, incluindo:
a)  quantidade;
b)  tipo de produto;
c)  data de aquisicdo;
d)  data de descarte ou destinacao final,
e) local;e
f) responsavel pela operacao;

Il — capacitar todos os envolvidos na manipulagdo de PC em

seguranca basica, em cuidados com o meio ambiente e em saude do trabalho.

Paragrafo unico. Os dados e a documentagao comprobatorios que
subsidiem o cumprimento da exigéncia de que trata o inciso I do caput ficardo

disponiveis as autoridades competentes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.
CAPITULO II

DO DESCARTE E DA DESTINACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS
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Secao |
Da Obrigacdo de Destinacdo Ambientalmente Adequada

Art. 5° Todo proprietario de PC € obrigado a proceder a sua
destruicdo, ao seu descarte ou ao seu reaproveitamento ambientalmente
adequado, a ser realizado por pessoas juridicas especializadas em executar

servicos dessa natureza, nos casos de:

I — término de validade determinada pelo fabricante, salvo para os
itens de interesse militar, que deverdo observar a legislagao propria das Forcas

Armadas;
IT — perda de estabilidade quimica ou indicios de decomposicao;

IIT — apreensao de PC por motivo de cancelamento de registro do

titular;
IV — decisdo administrativa que considere esses produtos:
a) improprios para o uso;
b) em mau estado de conservagao;
¢) de recuperacao ou reaproveitamento desaconselhavel; e
d) de risco ao meio ambiente.

§ 1° Ficam sujeitos aos procedimentos de destruicao estabelecidos

nesta Lei os PC que tiverem de ser destruidos em decorréncia de:
I — determinagdo legal; ou

IT — decisao judicial transitada em julgado.
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§ 2° O descarte de PC devera seguir critérios de seguranca,

utilizando técnicas de destruicao que impecam a reutilizagdo ou a reapropriagao

indevida e que garantam a protecdo do meio ambiente.

§ 3° Os procedimentos para descarte e destinacdao final deverao
obedecer a prazos méaximos de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
inutiliza¢ao ou recebimento do produto como inservivel, ndo se aplicando esse
prazo aos itens de interesse militar, cujo desfazimento devera observar a

legislagdo especifica das For¢as Armadas.

Art. 6° Compete aos orgaos e entidades da Administragao Publica

responsaveis pelo controle dos produtos controlados regidos por esta Lei:

I — assegurar a avaliagdo periodica para identificar produtos que
necessitem de descarte ou destinacdo final, de acordo com prazos e critérios

definidos pelos 6rgaos e entidades de que trata o art. 7°;

IT — garantir 0 armazenamento temporario seguro dos produtos

inserviveis;

IIT — fiscalizar e monitorar todas as etapas de descarte e destinagao
final; e

IV —estabelecer os procedimentos de comprovacao documental do
processo.

Secao 11
Da Competéncia para Regulamentar a Destinagdao de Produtos Controlados

Art. 7° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal

responsaveis pela regulamentacao especifica de PC deverdo regulamentar,
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autorizar e supervisionar a atuacdo das pessoas juridicas prestadoras dos

servigos especializados de que trata o art. 5°.

§1° A regulamentacao expedida nos termos do caput estabelecera,
sem prejuizo das exigéncias previstas nos arts. 9° e 10, os seguintes pardmetros

minimos:

I — regras para habilitagdo, autorizacdo e a supervisao das pessoas
juridicas prestadoras dos servicos especializados de que trata o art. 5°

incluindo:

a) comprovacao de capacidade técnica e operacional compativel
com a natureza ¢ o volume dos PC a serem destruidos, reciclados ou

reaproveitados;

b) idoneidade técnica e financeira dos responsaveis técnicos e
legais, comprovada mediante certidoes de antecedentes criminais e de

regularidade fiscal;

c) contratacdo de seguro ou apresentagao de garantia financeira
equivalente, suficiente para cobrir danos decorrentes de sinistro, extravio ou

acidente durante as operagoes;

d) qualificagcdo técnica e capacitacdo periddica dos empregados

diretamente envolvidos nas operacoes;

e) plano de contingéncia para situacoes de emergéncia, sinistro,

roubo, furto ou desvio dos PC sob sua custodia; e
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f) periodicidade e critérios das auditorias e vistorias a serem

realizadas pelos Orgaos e entidades fiscalizadores.

II — definicdo expressa das autoridades competentes para
fiscalizacdo, licenciamento, autorizacdo ¢ controle, em articulacdo com os
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e os
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal responsaveis pela

regulamentagdo desta Let;

Il — especificacio dos procedimentos operacionais para
reciclagem, reaproveitamento e destruicio de PC, incluindo requisitos

documentais, prazos, padroes de laudo e pontos de inspe¢ao;

IV — critérios técnicos complementares para avaliacdo de risco,
ensaios de integridade e caracterizagdo toxicologica, para fins de aplicacao do

art. 9°, inciso I1II;

V — parametros de rastreabilidade e registros obrigatdrios,
incluindo cadeia de custodia, conciliagdo de inventario e interoperabilidade

com sistemas oficiais de controle de que trata o art. 11.

§2° Os processos de descarte deverao priorizar métodos de

reciclagem e reaproveitamento ou destinagdo correta.
Secao III
Da Destinagao de Produtos Controlados

Art. 8° A reciclagem utilizada como destinacdo final de PC
independerd de autorizacdo especifica para sua adogdo, observada a

regulamentacao prevista no art. 7°.
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Paragrafo unico. Quando a avaliagdo técnica de risco prevista na

regulamentacdo concluir pela auséncia de risco, fica autorizado o
reaproveitamento de materiais oriundos de produtos controlados, como fibras
balisticas, metais e vidros blindados, em aplicagdes de outros setores como na
construcao civil, em equipamentos de seguranga, como compositos industriais,

siderurgicos e em obras de infraestrutura.

Art. 9° A reciclagem e o reaproveitamento de PC somente poderdao

ocorrer mediante:

I — licenciamento ambiental prévio especifico, nos termos de

normas do SISNAMA, com identificagdo das etapas e dos controles aplicaveis;

II — Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS)
especifico, contemplando triagem, segregagdo, acondicionamento, transporte,

tratamento, destinag¢do e contingéncias;

Il — comprovacao da descaracterizacdo integral dos atributos
sensiveis do produto antes da etapa de reciclagem ou, quando tecnicamente
inviavel a comprovagdo prévia, sob regime de controle equivalente com

mitigacao de risco e cadeia de custodia até a descaracterizacao;

IV — adocdo de normas técnicas aplicaveis, notadamente em

seguranga, salide ocupacional e transporte.

§1° As atividades previstas neste artigo deverdo ser previamente
registradas nos sistemas oficiais de controle, quando aplicavel, e seus registros

deverao permanecer disponiveis para fiscalizagao.
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§2° E vedada a autorizagdo de reciclagem ou reaproveitamento

quando nao demonstrada a viabilidade de descaracterizagcdo ou quando subsistir

risco residual elevado a seguranga publica, a saude ou ao meio ambiente.
Art. 10. A destruicao de PC observara, cumulativamente:

I — normas de seguranca, saide € meio ambiente, inclusive a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos) e

regulamentos correlatos;
IT — licenciamento ambiental aplicével a tecnologia de destruicao;

III — plano de operagdo e seguranca com analise de risco, medidas

de contingéncia e destinacao dos residuos gerados;

IV — rastreabilidade e cadeia de custdodia do material até a efetiva

destruicao, com evidéncias documentais, quando possivel,

V — comunicagdo e registro nos sistemas oficiais de controle,

quando aplicavel.

Paragrafo unico. As atividades de reciclagem, reaproveitamento
e destrui¢do previstas nesta Lei observardo os mecanismos de licenciamento e
fiscalizagcdo ambiental do SISNAMA, respeitando-se as competéncias
constitucionais comuns € concorrentes € as regulamentagdes complementares

dos 6rgaos e entidades estaduais, distritais € municipais.

Art. 11. Sempre que aplicavel, os dados e registros referentes a PC
deverdo ser integrados com os sistemas oficiais de controle dos o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica federal previstos no art. 3°, § 1°, desta Lei,

resguardados o sigilo legal e a segurang¢a da informagao.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo devera estabelecer padrdes

minimos para integracao de dados, periodicidade de reporte e mecanismos de

conciliagdo de inventario.
Secao IV
Das Empresas Especializadas em Destrui¢ao

Art. 12. As pessoas juridicas autorizadas a proceder os servigos
especializados de que trata o art. 5° lavrardo termo de destrui¢do para cada
operacdo realizada, o qual instruird seus registros permanentes, mantidos a

disposicao do poder publico pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

Pardgrafo unico. O termo de destruicao expedido nos termos do
caput sera disponibilizado ao proprietdrio do produto controlado destruido,
devendo ser mantido sob guarda e disponibilizado a fiscaliza¢do pelo prazo

minimo de 5 (cinco) anos, e conterd, no minimo, os seguintes registros:

I —adescricao dos produtos destruidos, incluindo sua identificagao

seriada, quando houver;

IT — as respectivas quantidades destruidas;

Il — as pessoas responsaveis pela destruicdo e eventuais
testemunhas;

IV — o local ¢ a data de destruicao;

V — outros dados pertinentes a cada produto, conforme a
regulamentacao.

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8011203561

SF/26484.94637-78



18

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
Art. 13. As pessoas juridicas autorizadas a proceder os servigos

especializados de que trata o art. 5° sdo responsaveis por:

I — assegurar adequados avaliacdo, armazenamento provisorio e
transporte de produtos inutilizados, vencidos ou sujeitos a qualquer outro fator

que os tornem aptos ao processo de descarte;

IT — fiscalizar e monitorar as atividades de reciclagem realizadas

por terceiros;

IIT — garantir o cumprimento de prazos, procedimentos e normas

ambientais;

IV —assegurar a guarda de informagoes digitais dos procedimentos
de destrui¢cdo dos PC, incluindo registros fotograficos, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, bem como disponibilizar essas informagdes sempre que solicitado pelos

orgaos e entidades de controle pertinentes;

V — manter em locais seguros os produtos controlados que ainda
ndo foram destruidos, utilizando-se, para fins de monitoramento, circuito
fechado de televisao (CFTV) ou semelhante, a fim de evitar desvios, extravios,
roubos ¢ furtos, devendo-se armazenar as imagens geradas por um periodo

minimo de 30 (trinta) dias; e

Paragrafo unico. As pessoas juridicas prestadoras dos servigos
especializados de que trata o art. 5° deverdo estabelecer parcerias com
instituigdes de pesquisa e desenvolvimento, publicas ou privadas, para criar,
testar e implementar tecnologias inovadoras voltadas a utilizagdo de residuos e

sobras de PC como matérias-primas para novos produtos e para

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8011203561

SF/26484.94637-78



19

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
aperfeicoamento do processo de descarte, destruicdo e destinacdo final dos

produtos regidos por esta Lei.
Sec¢ao V
Dos Casos Especificos

Art. 14. Considera-se reaproveitamento ambientalmente
adequado a doagdo de armas histéricas e obsoletas e suas munigdes, conforme
classificadas pela legislacao de registro, posse e comercializacdo de armas de
fogo e municao, a instituigdes ou pessoas colecionadoras que as possam possuir

nos termos da regulamentacao.

Pardgrafo unico. O reconhecimento do valor histérico e da
obsolescéncia das armas de que trata o caput podera ser realizado por
declaragdo ou laudo elaborados, nos termos da regulamentacdo de que trata o

art. 7°, por um dos seguintes orgdos e entidades:
I — 6rgdos e entidades de que trata o §1° do art. 3°;
IT — institutos de patrimdnio historico federal, estaduais e distrital;

IIT — museus, conforme definidos nos termos do art. 1° da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, que possuam processos museologicos

relacionados a armas e munigoes;

IV — fundagdes ou associagdes que mantenham colegdes de armas

€ munigoes;

V — federagdes ou confederagdes de tiro; e
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VI — associag¢des nacionais de colecionadores de armas de fogo e

munigoes.

Art. 15. Serdo encaminhadas ao o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica para triagem e eventual destrui¢do, nos termos da

regulamentacao de que trata o art. 7°, as armas de fogo que forem entregues:
I — espontaneamente nos termos da legislacao vigente; e

I — em decorréncia de decisdao final, exaurida a esfera
administrativa, de cancelamento de autorizacdo para funcionamento de

empresa de seguranca privada e de transporte de valores.
CAPITULO III
DO REGIME SANCIONADOR

Art. 16. As infragdes serdo apuradas mediante processo
administrativo sancionador que obedecera aos principios da legalidade, da
finalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da seguranga juridica e da

eficiéncia, entre outros.

Art. 17. Sao aplicaveis as pessoas naturais e juridicas que
infringirem o disposto nesta Lei as seguintes penalidades, de forma isolada ou

cumulativa:

I — adverténcia, que podera dispor de prazo de adequacgdo de

atividades;
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II — multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) por infragdo, observado que a multa nunca sera

inferior a vantagem auferida;

IIT — suspensdo parcial ou total das atividades, pelo prazo de até
180 (cento e oitenta) dias ou até que as condicdes de regularidade sejam

restabelecidas, em caso de infracdes graves ou reincidentes;

IV — cassagdo da autorizagdo, extingdo da permissio ou da
concessdo, cancelamento do registro ou ato de liberacdo anilogo para

atividades especificas relacionadas ao manejo, descarte ou transporte de PC;

V — proibicao de obter titularidade de nova autorizagdo, outorga,
permissdo, credenciamento, registro ou ato de liberacdo andlogo, pelo prazo

maximo de 10 (dez) anos; e

VI — proibicdo de participar de licitacdo que tenha por objeto
concessao ou permissdo de servicos publicos, na Administragao Publica

federal, direta ou indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Uma ou mais pessoas naturais ou juridicas
poderdo ser consideradas, isolada ou conjuntamente, responsaveis por uma

mesma infragao.

Art. 18. Na aplicacao das penalidades estabelecidas neste capitulo,

serdo considerados:
I — a gravidade e a duracao da infragao;

Il — os riscos especificos do produto controlado, causados ou

potenciais;
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IIT — o dano ambiental, causado ou potencial,

IV — a primariedade e a boa-f¢ do infrator;

V — o grau de lesdao ou o perigo de lesdo a saude publica, a

seguranca € a0 meio ambiente;
VI — a vantagem auferida pelo infrator;
VII — a capacidade econdmica do infrator;
VIII — o valor da operagao; e
IX — a reincidéncia.

§ 1° Considera-se primdario o infrator que nao tiver condenagao
administrativa definitiva por infracdes a legislacio ou a regulamentos

aplicaveis.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova
infracdo da mesma natureza no periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da

decisdo condenatéria administrativa definitiva relativa a infracao anterior.

§ 3° Nos casos de reincidéncia, a san¢gdao de multa sera aplicada de
forma isolada ou cumulativamente com outras san¢oes, ¢ seu valor sera

agravado em dobro.

Art. 19. O processo administrativo sancionador serd instaurado
nos casos em que se verificarem indicios da ocorréncia de infracdo prevista
nesta Lei ou nas demais normas legais e regulamentares aplicaveis aos produtos
controlados cujo cumprimento seja fiscalizado nos termos do §1° do art.3° e do

caput do art. 7°.
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Art. 20. O rito do processo administrativo sancionador observara

o disposto na regulamentacdo expedida pelos oOrgdos e entidades da
Administracao Publica no exercicio de suas atribui¢des, nos termos do §1° do

art. 3° e do caput do art. 7°.

Art. 21. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica
fiscalizadores de PC nos termos desta Lei, em juizo de conveniéncia e
oportunidade devidamente fundamentado, com vistas a atender ao interesse
publico, poderdo deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que
preceda a tomada da decisdo de primeira instancia, o processo administrativo
destinado a apuracao de infracdo prevista nesta Lei, se o investigado firmar

termo de compromisso no qual se obrigue a, cumulativamente:
I — cessar a pratica sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos;

IT — corrigir as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos;

[T — cumprir as demais condi¢cdes que forem acordadas no caso

concreto, com obrigatorio recolhimento de contribui¢do pecuniaria.

§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ser apresentada

apenas uma veZz.

§ 2° A proposta de termo de compromisso podera, a requerimento
do interessado ou mediante decisdao fundamentada dos 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica fiscalizadores de PC nos termos desta Lei, ser

classificada como documento sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo de compromisso

suspendera a contagem do prazo de prescri¢ao.
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§ 4° A proposta de termo de compromisso sera rejeitada quando

nao houver acordo entre os 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
fiscalizadores de PC nos termos desta Lei e os investigados, com relagdo as

obrigagdes a serem compromissadas.

§ 5° A apresentacdo da proposta e a celebracdo do termo de
compromisso ndo importardo confissdo quanto a matéria de fato nem

reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso sera celebrado pelo titular dos
orgaos ou entidades da Administracao Publica fiscalizadores dos PC nos termos
desta Lei, admitida a delegagdao de competéncia, e sua versdo publica serad

publicada no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituird titulo executivo

extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo sera suspenso na data da publicagao
do termo de compromisso nos termos do § 6°, sem prejuizo de sua retomada na

hipotese de descumprimento das obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo administrativo e da
contagem do prazo de prescrigdo somente tera efeito em relagdo ao interessado
que apresentou a proposta e firmou o termo de compromisso, mantidos o curso
do processo e a contagem do prazo em relacdo aos demais investigados ou

envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixara o valor da multa a ser
aplicada na hipdtese de descumprimento total ou parcial das obrigacdes

compromissadas.
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§ 11. Declarado o descumprimento das obrigagdes

compromissadas, os orgdos ou entidades da Administracdo Publica
fiscalizadores dos PC nos termos desta Lei aplicardo as sang¢des previstas no
termo de compromisso e adotardo as demais medidas administrativas,

extrajudiciais e judiciais cabiveis para sua execugao.

§ 12. O processo administrativo sera arquivado ao término do
prazo fixado no termo de compromisso, desde que atendidas as obrigagdes

compromissadas.

§ 13. Os o6rgidos ou entidades da Administragdo Publica
fiscalizadores dos PC nos termos desta Lei poderdo editar normas

complementares sobre o termo de compromisso de que trata este artigo.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O poder publico promovera programas de incentivo,
capacitacdo e financiamento para projetos que visem a inovagdo em produtos
derivados de residuos e a ampliacao da capacidade de empresas de reciclagem

no Pais.

Art. 23. As acdes de reciclagem previstas nesta Lei deverdo ser
ampliadas e facilitadas, com a implementagdo de politicas publicas de coleta
seletiva, incentivo a reciclagem de residuos e educacdo ambiental, visando a

conscientizacao da sociedade sobre a importancia da economia circular.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao
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