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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 859 - GP/TCU

Brasilia, 31 de agosto de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 2274,
proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Extraordinaria de 25/8/2026, ao apreciar o
TC-004.887/2026-3, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de acompanhamento fiscal da Unido quanto as
receitas e despesas primarias referentes ao 1° bimestre de 2026, para subsidiar a Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional acerca de fatos e
situacdes que possam comprometer a gestdo fiscal, bem como a producdo do relatorio sobre

as contas do Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 2026.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal DOMINGOS NETO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF
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RELATORIO

Trata-se de acompanhamento para avaliagdo de consisténcia e conformidade das projecdes e
execucdes atualizadas de receitas e despesas primarias da Unido referentes ao 1° bimestre de 2026,
com objetivo de subsidiar o relatério sobre as contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio
de 2026, sob minha relatoria.

2. Em termos mais especificos, o relatério em analise enfoca as projecdes constantes do
Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primérias (RARDP) do 2° bimestre de 2026, bem
como a aderéncia da programagao or¢amentaria e financeira as metas fiscais da Lei 15.321/2025 (Lei
de Diretrizes Or¢amentarias — LDO de 2026), aos limites individualizados da Lei Complementar
200/2023 (dispdoe sobre o Regime Fiscal Sustentavel) e as regras de limitagdo de empenho e
movimentac¢do financeira previstas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

3. O presente acompanhamento decorre basicamente das disposi¢des do art. 3°, inciso IV, alinea
“a”, c/c 3°-A, da Resolu¢ao-TCU 142/2001 e do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026), verbis:

Resolucao-TCU 142/2001:
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Art. 3°(...)
1V - acompanhar, bimestralmente:

a) a execugdo orgamentdria e financeira da Unido, por meio do Relatorio Resumido da
Execug¢do Orgamentaria, do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias, do
Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, do Relatorio do Resultado do
Tesouro Nacional, da Nota para a Imprensa de Politica Fiscal do Banco Central e de outros
demonstrativos e documentos, com vistas a avaliar a compatibilidade dos resultados fiscais
alcangados com as respectivas metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e o
desempenho de outros indicadores orcamentarios e financeiros frente as respectivas projegoes,
bem como a necessidade e a conformidade da efetivacdo da limitagcdo de empenho e
movimentag¢do financeira prevista no art. 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 3°-A No dmbito do acompanhamento de que trata o inciso IV do art. 3°, a unidade técnica
responsavel encaminharad ao relator, em até vinte dias apos o decurso do prazo previsto no art.
165, § 3° da Constituicdo Federal, de publicagdo do Relatorio Resumido da Execugdo
Org¢amentaria da Unido referente ao primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto bimestres de
cada exercicio, relatorio conclusivo acerca:

I - das receitas e despesas primarias realizadas até o bimestre e da adequagdo desses montantes
em relagdo as metas de resultado primdrio e nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias,

1l - da realizacdo da necessaria e obrigatoria limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
por parte dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, em caso de possibilidade de ndo serem alcancadas as metas de que trata o
inciso I;

Il - da redugio da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, no caso de
restabelecimento da receita prevista ou de outras situagoes que ensejem tal reducdo;

1V - do cumprimento das demais disposi¢oes relativas a limita¢do or¢amentaria e financeira
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 4°, inciso I, alinea "b", da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para subsidiar as andlises contidas no relatorio de que trata o caput, a unidade técnica
responsavel examinara as informagoes oficiais divulgadas, assim como aquelas constantes dos
sistemas estruturantes de planejamento e or¢camento e de administragdo financeira ou obtidas
junto as unidades jurisdicionadas.

§ 2° Constituem informagoes essenciais a serem objeto de andlise circunstanciada no relatorio
de que trata o caput:

a) as metas fiscais vigentes e as eventuais propostas de alterac¢do dessas metas,
b) os resultados fiscais apurados pelo Banco Central;

¢) os pardmetros macroeconémicos que serviram de base para as proje¢des constantes dos
projetos de lei de diretrizes orcamentarias e de lei or¢amentaria anual e dos decretos de
programag¢do or¢amentaria e financeira, bem como as respectivas memorias de calculo das
estimativas de receitas primarias e de despesas obrigatorias;

d) as agoes or¢amentarias e respectivas dotagoes sujeitas a limitagdo de empenho e
movimenta¢do financeira;
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e) a evolucdo da programagdo or¢amentaria e financeira, os cronogramas de desembolso, os
limites de empenho e de pagamento definidos ao longo do exercicio e os respectivos atos
expedidos pelas autoridades competentes;

f) as justificativas da limitagdo de empenho e da frustragdo de receitas;

g) as avaliagoes do cumprimento das metas fiscais, as justificativas de eventuais desvios e as
medidas corretivas adotadas;

h) os resultados fiscais primario e nominal de que trata o art. 30, §1°, IV, da LRF;

i) os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e as respectivas
providéncias informadas no Anexo de Riscos Fiscais de que trata o §3° do art. 4° da Lei
Complementar 101/2000;

J) eventos com potencial impacto fiscal relevante no exercicio e o comportamento de varidveis
fiscais capazes de afetar a sustentabilidade da divida publica.

Lei 15.321/2025 (LDO para 2026):

Art. 157. Para fins de atendimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 [alerta de risco fiscal, especialmente sobre ndo cumprimento de metas
de resultado primario ou nominal], o Tribunal de Contas da Unido enviarad subsidios a Comissdo
Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do acerca de fatos e situagoes que possam
comprometer a gestdo fiscal e a consecugdo das metas fiscais previstas nesta Lei, em especial a
necessidade de limitagdo de empenho e pagamento de que trata o art. 9° da referida Lei
Complementar.

4. Nesse passo, 0 acompanhamento obteve as conclusdes assim resumidas (pega 120):

- “embora as projecdes fiscais do 1° bimestre de 2026 permane¢am formalmente compativeis
com as metas e regras fiscais vigentes, subsistem fragilidades relevantes na consisténcia e
transparéncia das estimativas que as fundamentam”;

- “em comparacdo com a Lei Orgamentéaria Anual, houve deterioracdo nas proje¢des fiscais,
caracterizada pela redugdo das receitas primarias liquidas e pelo aumento das despesas, resultando em
ampliagdo do déficit projetado”;

- apos a aplicacdo das deducgdes legais, “o resultado primario projetado permaneceu dentro do
intervalo de tolerancia da meta estabelecida para o exercicio”, sem “necessidade de limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal”;

- “a reestimativa das despesas primdrias indicou risco de descumprimento dos limites
individualizados estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023”, o que motivou “bloqueio
or¢amentario para recomposicao da aderéncia ao regime fiscal”, com reducao do risco fiscal;

- no plano das projegdes fiscais e da gestdo fiscal, “foram identificadas fragilidades relevantes
que afetam a consisténcia, a transparéncia e a confiabilidade das informag¢des utilizadas no processo
decisorio”;

- achados especificos:

- “exclusdo de despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico do codmputo dos

limites de despesas primarias”, com base em “interpretacao ampliativa” do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 7.922/DF, com risco de amplia¢do indevida do espago fiscal;

- “utilizacao de parametros macroecondmicos distintos daqueles definidos pela Secretaria
de Politica Economica do Ministério da Fazenda na elaboragdo de estimativas de receitas primarias,
sem justificativa formal ou validagdo institucional. Essa divergéncia compromete a coeréncia interna
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das projecdes fiscais e pode distorcer a avaliagdo da necessidade de ajuste fiscal ao longo do
exercicio”;

- “risco de frustracdo de receitas do Imposto de Exportacdo de petréleo bruto, decorrente
da adocdo de premissas potencialmente superestimadas quanto ao volume exportado, com impacto
estimado da ordem de R$ 2,5 bilhdes”, com potencial reducdo da “margem de cumprimento da meta
de resultado primario”;

- “auséncia de comunicagdo tempestiva por parte do Banco Central acerca de erro

relevante na apuracdo do resultado primario das empresas estatais”, com prejuizo a “transparéncia
ativa e a confiabilidade das estatisticas fiscais utilizadas para avaliagdo do cumprimento das metas”;

- “inconsisténcias entre os dados de arrecadacdo apresentados no Decreto de Programagao
Or¢amentaria e Financeira e os registros do Siafi, especialmente no detalhamento de tributos
relevantes, indicando fragilidades na conciliagdo e na rastreabilidade das informagdes fiscais”;

- “a auséncia de memoria de calculo detalhada e de documentagdo suficiente por parte da
Receita Federal”, sobre a tributagdo de dividendos, impossibilitando “a validagdo independente das
estimativas de arrecadagdo, reduzindo a possibilidade de validacdo independente sobre a consisténcia
das projecdes fiscais”;

- risco de “ndo concretizacao da arrecadagdo prevista para 2026 para o tributo avaliado”,
pois “ap6s o primeiro quadrimestre, (...) a RFB arrecadou somente 4,7% da previsao total de R$ 29,94
bilhdes, composta por R$ 23,76 bilhdes e RS 6,18 bilhoes”;

- prejuizo a “avaliagdo do risco de descumprimento da meta de resultado primario”, em
virtude da “insuficiéncia de informacdes fornecidas pelos Orgdos responsaveis pelas projecoes de
receita, especialmente no que se refere as premissas e metodologias utilizadas”.

5. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal do relatério conclusivo da
Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal, cuja proposta de
encaminhamento foi endossada pelos respectivos dirigentes (pecas 120 a 122):
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I. INTRODUCAO
I.1. Objetivo

1. Esta fiscalizagdo decorre da deliberacdo do Acordao 427/2026-TCU-Plenario (TC
022.517/2025-1) e tem o objetivo de avaliar a consisténcia e a conformidade das projegdes atualizadas
de receitas e despesas primarias da Unido referentes ao 1° bimestre de 2026.

2. Para tanto, examinam-se a adequacdo das metodologias e premissas de projecdo, os
critérios de reestimativa e os procedimentos adotados para subsidiar decisdes de limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira e de bloqueio de dotagdes, com vistas a verificar sua aderéncia as metas e
regras fiscais vigentes.

I.2. Visao geral do objeto

3. O objeto da presente fiscalizacdo consiste na avaliacdao dos resultados fiscais e da execugao
or¢amentaria e financeira da Unido referentes ao 1° bimestre de 2026, bem como das proje¢des de
receitas e despesas primarias para o exercicio. O acompanhamento, previsto no art. 3°, inciso IV,
alinea “a”, da Resolucao-TCU 142/2001, tem por finalidade subsidiar, sobretudo, o exame das contas
do Presidente da Republica e verificar o cumprimento das regras fiscais.

4. A legislagdo aplicavel a esta fiscalizagdo compreende, principalmente, a LC 200/2023, que
estabelece limites para despesas primarias e metas de resultado primario; a Lei Complementar
101/2000 (LRF), que disciplina a gestdo fiscal dos entes federativos; a Lei 15.321/2025 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2026 - LDO de 2026), que fixa as metas fiscais para o exercicio; e a Lei
15.346/2026 (Lei Or¢amentaria Anual de 2026 — LOA de 2026), que estima as receitas e autoriza as
despesas da Unido.

5. Complementam o arcaboug¢o normativo os arts. 8° e 9° da LRF, que regulamentam os
mecanismos de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, e os decretos de programagao
or¢amentaria e financeira vigentes no periodo, como o Decreto 12.846/2026 ¢ os subsequentes que o
alteraram, que disciplinam os procedimentos de contingenciamento e bloqueio no dmbito do Poder
Executivo Federal.

6. Os objetivos institucionais dos orgdos fiscalizados, no contexto do acompanhamento
bimestral, relacionam-se a preservagao da sustentabilidade fiscal e ao cumprimento das regras do RFS,
destacando-se, no ambito do Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Politica Econdmica, ¢ a Secretaria de Orcamento Federal, que ¢ vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgamento, observando a matriz de responsabilidades definida na Resolugdo 13/2025
da Junta de Execu¢do Or¢amentaria (JEO).

7. Os pontos criticos identificados em acompanhamentos anteriores, dentre outros, incluem a
frustracdo de receitas primarias em relacdo as projecdes iniciais, especialmente na alta volatilidade de
algumas receitas administradas e ndo administradas; o subdimensionamento na projecao de despesas; a
insuficiéncia ou intempestividade dos ajustes de despesas discriciondrias quando as proje¢des indicam
risco de descumprimento da meta fiscal; e a exclusao recorrente de despesas primarias da base de
calculo do resultado primario. A presente fiscalizacdo verifica se as projecdes apresentadas no RARDP
do 1° bimestre de 2026 sdo factiveis, se ha risco de descumprimento das metas e limites fiscais e se os
procedimentos de bloqueio e contingenciamento estdo em conformidade com a legislac¢do aplicavel.

8. Para 2026, a LOA previa uma receita primaria total de R$ 3.198,1 bilhdes. Apos a dedugao
das transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios, a receita primaria liquida projetada
era de R$ 2.590,6 bilhdes. Para o mesmo periodo, as despesas primarias foram estimadas em R$
2.613,5 bilhoes.

9. No RARDP 1/2026, a receita primaria total estimada para o exercicio de referéncia foi
atualizada para R$ 3.197,5 bilhdes, com receita primaria liquida de RS 2.576,9 bilhdes e despesas
6
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primarias previstas de R$ 2.636,8 bilhdes. Em relagdo a LOA, isso representou reducdo de R$ 13,6
bilhdes nas receitas liquidas e um aumento de R$ 23,3 bilhdes nas despesas estimadas. Como
consequéncia, a projecdo de déficit primario do Governo Central, antes das dedugdes autorizadas,
passou de RS 22,9 bilhodes para R$ 59,8 bilhdes, uma piora de R$ 36,9 bilhoes.

10. Contudo, aplicando-se as dedugdes relativas & Emenda Constitucional (EC) 136/2025
(quitagdo de precatorios) e as Leis Complementares 221/2025 (projetos estratégicos em defesa
nacional) e 223/2025 (despesas temporarias com educacdo e satde custeadas com recursos do Fundo
Social), a projegdo de resultado primario para 2026 resulta em superavit de R$ 3,5 bilhdes, valor que
ndo excede o limite inferior de tolerancia da meta, fixado em R$ 0,00 (zero).

11. Assim, diante do estabelecido no art. 73 da LDO 2026 e considerando os dados do RARDP
1/2026, nao houve necessidade de se realizar limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
termos do art. 9° da LRF.

12. Ressalta-se, ainda, que as proje¢des de despesas do Poder Executivo ultrapassaram os
limites individualizados de despesa por Poder e 6rgdo, instituidos no art. 3° da LC 200/2023, gerando
necessidade de bloqueio de dotagdes no montante de R$ 1,6 bilhdo, como explicado nos paragrafos 12
e 13 do RARDP 1/2026 (peca 81, p. 10).

13. No mais, registra-se que em 2026 ndo haverd o acréscimo de limite de despesas previsto no
§ 1°do art. 4°, da LC 200/2023. Isso ocorre porque a diferenga entre a correcdo calculada com base na
variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de julho de 2024 a
junho de 2025 e o valor efetivamente apurado nos doze meses de 2025 foi negativa.

14. Esses numeros evidenciam a magnitude das contas publicas federais e reforcam a
importancia do acompanhamento sistematico da execu¢do orgamentaria e do cumprimento do
ordenamento juridico correlato. A andlise de sua composicdo, de sua aderéncia as metas estabelecidas
e de sua consisténcia com os limites do regime fiscal constitui o objeto dos achados apresentados no
capitulo seguinte.

15. Nesse contexto, cabe destacar que a confiabilidade das estimativas de receitas e despesas
primarias depende da adogdo de premissas e parametros consistentes, que reflitam de maneira
fidedigna o cenario mais provavel para a execucdo orcamentaria. A comparagdo entre as proje¢oes
governamentais e as estimativas do mercado (mediana extraida do relatério Prisma Fiscal de margo),
apresentada a seguir, oferece uma perspectiva adicional sobre a razoabilidade das premissas adotadas
pelo Poder Executivo no RARDP 1/2026.

Tabela 1 - Receita primaria liquida
RS milhdes
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RECEITA PRIMARIA LIQ.

LOA 2026 (a) 2.590.594.,3
Avaliagdo 1.° bimestre (b) 2.576.939,0
Diferenga (c) = (b) — (a) -13.655,3
Diferenga (%) (d) = (¢) / (a) -0,5%
Mercado (e) 2.520.000,0
Diferenga (f) = (¢) — (b) -56.939,0
Diferenca (%) (g) = (£) / (b) -2.2%

1
Fontes: RARDP, Tabela 3 (pega 81, p.13), Prisma Fiscal (pega 83).

16. Como se pode observar, as projecoes do mercado para a receita primaria liquida sdo
inferiores as do Executivo em R$ 56.939,0 milhdes, correspondendo a -2,2% do total projetado. Esta
diferenga constitui indicio de possivel superdimensionamento das estimativas de receita do governo, o
que, caso se confirme ao longo do exercicio, podera exigir a ado¢do de medidas de contingenciamento
nos bimestres subsequentes.

Tabela 2 - Despesa primaria total

R$ milhdes
LOA 2026 (a) 2.613.510,2
Avaliagdo 1.° bimestre (b) 2.636.779,3
Diferenca (c) = (b) — (a) 23.269,1
Diferenga (%) (d) = (¢) / (a) 0,9%
Mercado (e) 2.587.717,0
Diferenga (f) = (e) — (b) -49.062,3
Diferenca (%) (g) = (f) / (b) -1,9%

Fontes: RARDP, Tabela 7, p. 21 (peca 81), Prisma Fiscal (pega 83).

17. Aponta-se, ainda, que a projecdo do mercado para a despesa primaria total de 2026 ¢
inferior a do Executivo em R$ 49.062,3 milhdes (-1,9%) quando comparada a estimativa do RARDP
1/2026.

! Prisma Fiscal: sistema oficial do Ministério da Fazenda que coleta e divulga previsdes de bancos, corretoras e
consultorias sobre a economia nacional.
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Tabela 3 - Resultado primario

Prisma Fiscal ¢ um sistema oficial do Ministério da Fazenda que coleta e divulga previsdes de
bancos, corretoras e consultorias sobre a economia do Brasil

R$ milhdes
LOA 2026 (a) -22.915,9
Avaliagdo 1. bimestre (b) -59.840,3
Diferenga (c) = (b) — (a) -36.924.4
Diferenca (%) (d) = (c) / (a) 161,1%
Mercado (e) -65.958,9
Diferenca (f) = (e) — (b) -6.118,6
Diferenga (%) (g) = (f) / (b) 10,2%

Fontes: RARDP, Tabela 1, p. 10 (peca 81), Prisma Fiscal (pega 83).

18. Como se observa, as estimativas de mercado apontam um déficit primdrio superior a
estimativa do Poder Executivo feita no 1° bimestre de 2026 em R$ 6.118,6 milhdes (10,2%). Destaca-
se que a estimativa de déficit feita no 1° bimestre, de R$ 59.840,3 milhdes, ja apresentava substancial
deterioragdo em comparagdo com a da LOA 2026, quando a estimativa foi de déficit de R$ 22.915,9
milhdes.

19. Ap6s as dedugdes legais, a proje¢do do 1° bimestre requer ajuste de R$ 30.749,4 milhdes
para alcancar o centro da meta e tem folga de R$ 3.515,2 milhdes para o limite inferior da meta.
20. Assim, diante do estabelecido no art. 73 da LDO 2026 e considerando os dados do RARDP

1/2026, ndo havera necessidade de realizar limitacdo de empenho e movimentac¢ao financeira.

21. O bloqueio de dotacdes para a preservagao dos limites individualizados de despesas por
Poder e 6rgdo autdbnomo, definidos pela LC 200/2023, por sua vez, foi outra medida de ajuste fiscal,
realizada no montante de R$ 1,6 bilhdo.

I.3. Questoes da fiscalizagao

22. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento, formularam-se as questdes
apresentadas a seguir:

Q1. As projecdes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 1° bimestre sao
factiveis?

Q2. As projecoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 1° bimestre sao
factiveis?

Q3. Dadas as projecoes de receitas e despesas primdrias apresentadas no RARDP do 1°
bimestre, ha risco de descumprimento da meta de resultado primario no exercicio?

Q4. Dadas as projecoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 1° bimestre, ha
risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?

Q5. A limitagao de empenho e movimentacao financeira, os bloqueios or¢amentarios e sua
eventual redugdo/reversdo foram definidos e implementados de forma necessaria,
tempestiva e conforme as normas legais?
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Q6. Existem requisitos legais, no ambito das competéncias previstas no art. 3°, inciso IV, e
art. 3°-A da Resolucao-TCU 142/2001, que nao tenham sido contemplados pelas questdes
de fiscalizagdo anteriores e que, ainda assim, tenham sido descumpridos pelos

jurisdicionados?
1.4. Metodologia
23. O presente trabalho foi realizado de acordo com o Manual de Acompanhamento TCU de

2018 e com o manual Padrdes de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26/2009). A
metodologia envolveu procedimentos de auditoria consistentes na leitura da legislagdo indicada na
subsecdo 1.2, além de manuais e relatdrios oficiais, em especial os Decretos de programacdo
orgamentaria e financeira (Decreto 12.846/2026 e os subsequentes que o alteram) e o Relatorio de
Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2026, publicado em 25/3/2026.
Ademais, foram realizadas consultas ao Siafi e ao Siop, além de cruzamento de dados, procedimentos
analiticos, comparagdo entre valores previstos e realizados e andlise de séries historicas.

24, Se ndo houver afirmacdo em sentido contrario, os montantes de receitas ¢ de despesas
primdrias sdo apresentados nas tabelas, nos graficos e no texto em geral a pregos correntes (nominais).
Quando apresentados a precos constantes (valores reais), tém como referéncia o IPCA acumulado até
fevereiro de 2026.

L.5. Panorama orcamentario e financeiro no 1° bimestre
Figura 1 — Resultado primario realizado até fev/2026 e resultado primario projetado para 2026

RESULTADO PRIMARIO | REALIZADO

Resultado primario OFSS realizado Desp. Primarias Executadas
(jan e fev/2026) (R$ bilhaes)
ol 162
Receita administrada pela RFB 376 70 Previd. 1 62
Arrecadagio do RGPS 119 22
Receita ndo administrada pela RFB 46 8 Pessoal e
[ransferéncias por reparti¢iio de receita® -110 encargos
- Tym—— Outras
Beneficios Previdenciarios 162 43 Obrigatérias
Pessoal e Encargos Sociais 69 18
Outras Despesas Obrigatdrias 59 16
Desp. com Conirole de Fluxo 84 22 Dcspesa com
[T D N Covtrol de fluxo
RESULTADO PRIMARIO | PROJETADO
RESULTADO PRIMARIO EFETIVO DEFICIT
(projecao para 2026) RS 59 bilhées
RESULTADO PRIMARIO FORMAL SUPERAVIT
(projecao para 2026) RS 3,5 bilhoes

Fonte: elaboragdo propria a partir do Decreto 12.846/2026 e alteragdes, e do RARDP 1/2026.
*Informagao extraida do RTN em razdo de ndo haver informagéo no Decreto 12.846/2026 e alteragdes.
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Figura 2 — Resultado primario realizado do OFSS e do PDG

Receita
primaria

.. ! Valor

Resul
eﬁu Ea(.i() Receita primaria liq. 451
primario - o —
espesa primaria -
OFSS
Resultado primario 77

RP | jan e fev/2026

Resultado primario* -4

*Fonte: elaboragdo propria a partir das estatisticas do BCB.

Figura 3 — Lista dos dez 6rgaos com maior contencio orcamentaria e limitacao de pagamento de despesas
primarias com controle de fluxo

Contencio or¢camentaria por orgio das Limita¢iio de pagamento das despesas
despesas primarias com controle de fluxo primarias com controle de fluxo

(as dez maiores em valores absolutos) Empenho + RAP | dez maiores em valores absolutos

Orgios or¢camentirios Va'lml Orgios orcamentirios Va!or.

(RS milhdes) (RS milhdes)

Ministério dos Transportes 483.48 Ministério da Saude 28,67
Ministério da Satude 192,61 Ministério da Educagio 13,72
Ministério da Integragdo e Des. Regional 151,46 Emendas de comissdo 13,07
Ministério da Agricultura e Pecuaria 133,31 Emendas de bancada 10,78
Ministério do Empreendedorismo 132,95 Ministério da Defesa 8,94
Ministério da Fazenda 100,00 Emendas individuais 8,73
Ministério das Cidades 98,51 Ministério das Cidades 7,28
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 81,25 Ministério da Integragio e do Des. Regional 5.89
Ministerio do Esporte 70,36 Ministério dos Transportes 4,79
Ministério de Portos e Aeroportos 30,53 Emendas de relator 3,77

Total | desp. primarias com controle 1.594,90 124,99

Fonte: elaboracdo propria a partir do Decreto 12.846/2026 e alteragdes.
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Figura 4 — Emendas parlamentares realizadas e segregacio dos restos a pagar entre despesa financeira e
despesa primaria

Emendas de 2026 Pagamento

(jan e fev/2026) (RS bilhoes) (RS bilhoes) (RS$ bilhoes)
RP 6 | Impositivas individuais 26,56 0,01 0,00
RP 7 | Bancadas estaduais 11,23 0,00 0,00
RP 8 | Comissio 12,12 0,00 0,00

TOTAL 49,90 0,01 0,00 ®Nio empenhada

B Empenhada e ndo paga

W Paga

. . Proporc¢ao de RAP pago e
Restos a pagar Valor a pagar | Valor Pago
(RS bilhoes)

(jan e fev/2026) (RS bilhdes) a pagar | Desp. priméria
Despesa financeira 95,89 10,45
Despesa primaria 118,57 163,90
TOTAL 214,46 174,34

Fonte: elaboragdo propria a partir do Siafi.

Figura 5 — Resultado primario realizado da previdéncia urbana e rural até fev/2026

DEFICIT PRIMARIO | PREVIDENCIA

Resultado primario da Previdéncia RS 60.9 BILHOES
RS bilhdes | jan e fev/2026 RGPS rural
] 33,2 bi | 54%
g Receita 119,72
B E Despesa 128,18 10 l;lPPlS@)/
§ Déficit 8,46 S
: ML
E Receita 1,45 AU
E Despesa 34,62
Déficit 33,17

Déficit total 41.64 FCDF
(urbano + rural) ’

0,8 bi | 1%

Fonte: elaboragdo propria a partir do RREO.
*0 calculo considerou somente despesa liquidada, ou seja, sob a dtica orgamentaria.
**Qs dados da previdéncia rural foram extraidos do RTN.
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Figura 6 - Resultado primario realizado da previdéncia dos servidores e do servico de protecio dos
militares até fev/2026

Resultado primario da Previdéncia

RS bilhdes | jan e fev/2026

Receita
8 Despesa
e
E Déficit
©
2=
=%
[7 2]
E Receita
('3 Despesa
E Déficit

Déficit total

(civil + militar**)

Fonte: elaboragdo propria a partir do RREO.

Itens de resultado VALOR

16,72
9,99

Itens de resultado VALOR

Déficit primario da
previdéncia
(jan e fev/2026)

*Q calculo considerou somente despesa liquidada, ou seja, sob a 6tica orgamentaria.
**(Os militares integram Sistema de Protec@o Social dos Militares das Forgas Armadas, em conformidade com a lei 6.880/1980.

Figura 7 — Lista dos 6rgaos com maior volume de despesa primaria empenhada e composicao da despesa
empenhada por indicador de resultado primario

Despesa primaria empenhada
por orgédo | RS bilhdes | jan e fev/2026

Unid. Or¢camentaria - Orgio maximo ‘alor
Ministério da Fazenda 536,24
Ministério da Previdéncia Social 250,39
Ministério da Educagdo 181,45
i[sl:iizi?adgolzislenvolvunento e 143,71
Ministério da Defesa 90,36
Ministério da Satude 67,87
Judiciario + MPU + CNMP + DP 53,84
Ministério da Gestdo e da Inovagdo 25,83
Legislativo + TCU 15,64
Demais 68,56

Fonte: elaboragdo propria a partir do Siafi.

Identificador de Resultado Primario
Despesa empenhada | RS bilhdes | jan e fev/2026

ls'!l

5

6
7
8
9

Financeiro 894,67
Primario obrigatério 1.397,53
Primario discricionario 29,00
Primario discricionario PAC 7,34
Discricionario do orcamento

de investimento

Discricionario do orcamento )

de investimento PAC

Emendas individuais 0,01

Emendas de bancada -
Emendas de comissido -

Emendas do relator

T R T
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II. ACHADOS DO ACOMPANHAMENTO

I1.1. Exclusdo indevida das despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico custeadas por
recursos das fontes proprias do computo dos limites de despesas primarias da LC 200/2023

Situacdo encontrada

25. No RARDP 1/2026, o Poder Executivo excluiu do computo dos limites de despesas
primarias previstos no art. 3° da Lei Complementar 200/2023 as despesas do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) custeadas com recursos classificados nas fontes 050 e 051.

26. A medida foi fundamentada na medida cautelar deferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7.922, em 27/1/2026, a qual reconheceu que receitas proprias ou
decorrentes de convénios, contratos e instrumentos congéneres, vinculadas ao custeio de atividades
especificas do Ministério Publico da Unido (MPU), ndo se submetem ao limite de despesas primarias
da LC 200/2023.

27. A controvérsia ndo reside no cumprimento da decisdo judicial em relagdo ao MPU, mas na
inclusao do CNMP em seu alcance. Essa inclusdo ndo decorreu de mengdo expressa do Supremo
Tribunal Federal (STF) ao Conselho, mas de interpretagdo administrativa, por parte da SOF/MPO, em
razdo da atribuicdo na Resolugao-JEO 13/2025, item A.I1.4.7 da matriz de responsabilidades, de que o
CNMP estaria compreendido na expressao “Ministério Publico da Unido” ou, conforme registrado no
RARDP, de aplicacdo por simetria da l6gica adotada para o Poder Judiciario na ADI 7.641, que tratava
da exclusdo das receitas proprias do Poder Judiciario Federal.

Criterio

28. O art. 3° da LC 200/2023 estabelece limites individualizados de despesas primarias. No
inciso II, a lei inclui o Conselho Nacional de Justica (CNJ) “no ambito do Poder Judiciario”; no inciso
I, inclui o Tribunal de Contas da Unido “no ambito do Poder Legislativo™; e, no inciso 1V, trata do

“Ministério Pablico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico”, sem empregar formula
equivalente que absorva o CNMP no ambito do MPU.

29. O CNMP integra o sistema constitucional do Ministério Publico como 6rgdo nacional de
controle, mas ndo figura entre os ramos do MPU enumerados no art. 128, I, da Constituicdo Federal
(CF). Essa distingao ¢ reforcada pela Lei 13.316/2016, que disciplina carreiras e quadros de pessoal do
MPU e do CNMP de modo separado, veda a movimenta¢do de servidores entre ambos e prevé
dotagdes orcamentarias proprias do CNMP.

Causa

30. A causa do achado reside na adogdo, pelo Poder Executivo, de interpretagdo ampliativa do
alcance subjetivo da cautelar deferida na ADI 7.922. A exclusdo das despesas custeadas por receitas
proprias ndo decorreu de mengao expressa do STF ao CNMP, mas de entendimento administrativo de
que estaria compreendido na expressao “Ministério Publico da Unido”, adotando o entendimento de
que a analogia aplicada ao CNJ quanto ao Poder Judicidrio poderia ser empregada.

31. Em outras palavras, o Poder Executivo pretende estender a um 6rgao de controle externo, o
CNMP, o mesmo tratamento conferido a um 6rgdo de natureza distinta, o CNJ, voltado ao controle
interno do Poder Judiciério, sem que haja prescrigao judicial explicita nesse sentido.

32. Tal interpretacdo desconsidera que a LC 200/2023, ao disciplinar o limite aplicavel,
mencionou separadamente o MPU e o CNMP, submetendo-os a limite agregado, mas sem fundi-los
institucionalmente. A agregacdo fiscal ndo autoriza, por si s0, a transposi¢do automatica de excecdo
judicial incidente sobre um dos componentes do limite para o outro.

14

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80865334.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.887/2026-3

33. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) abordou pontos que supostamente sugerem a adocao,
no caso retratado, de analogia entre o Poder Judicidrio e o Ministério Publico. Para cada argumento,
havera uma andlise detalhada a seguir.

Analise dos argumentos da AGU

34. Na ADI 7.641 (pega 84, p. 2), o STF julgou “procedente a presente acdo direta (...), de
forma a excepcionar do teto ali previsto as receitas proprias dos Tribunais e 6rgiaos do Poder
Judiciario da Unifio destinadas ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas do Poder
Judiciario da Unido” (grifou-se).

35. A Suprema Corte poderia ter restringido a exce¢do ao teto apenas as receitas proprias dos
tribunais. Nessa hipotese, o CNJ estaria fora do alcance da decisdo, por ndo se enquadrar no conceito
de "tribunal". Optou, contudo, por estender expressamente a exce¢do também as receitas proprias dos
"orgaos do Poder Judiciario" (pega 85, p. 11).

36. Cumpre observar que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 92, I-A, qualifica o CNJ
como 6rgdo do Poder Judiciario, razao pela qual ele se encontra abrangido pela exce¢do fixada pelo
STF. Diferentemente do que se verifica no caso do CNMP, ndo foi necessario grande esfor¢o
interpretativo para alcangar essa conclusdo: bastou a constatagdo da literalidade do texto
constitucional.

37. O relator da ADI 7.922, Min. Alexandre de Morais, por sua vez, na decisdo cautelar,
consignou que os "valores relativos a tais receitas (receitas proprias) que ainda ndo foram despendidos
pelos érgaos do Ministério Publico da Unido (...) devem ser empregados para o custeio de suas
despesas" (grifos acrescidos).

38. A AGU sustenta que a exclusdo das despesas custeadas por receitas proprias do CNMP
estaria fundada diretamente na medida cautelar da ADI 7.922, pois o Conselho estaria logicamente
compreendido na expressdo “Ministério Publico da Unido”. O argumento, contudo, depende de
premissa controvertida: a de que o CNMP, por ser 6rgdo constitucional da Unido inserido na se¢do do
Ministério Publico, integra organicamente o MPU para fins de aplicagdo automdtica da decisdo
judicial.

39. Essa premissa nao decorre de modo inequivoco da Constituicdo. O fato de o CNMP estar
previsto no art. 130-A, na se¢do dedicada ao Ministério Publico, demonstra sua vinculagdo ao sistema
constitucional do Ministério Publico. Nao demonstra, porém, que o Conselho integre ou seja ramo do
MPU. Diversamente do Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Pablico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, o CNMP ndo consta da
enumeracao do art. 128, I, da CF.

40. A comparagdo feita pela AGU com os referidos ramos do MPU, portanto, ndo ¢
conclusiva. Esses orgdos sdo expressamente ramos do MPU; o CNMP nao ¢. A decisao judicial
dirigida ao MPU alcang¢a naturalmente os seus ramos constitucionais, mas a inclusio do CNMP exige
passo interpretativo adicional, ndo explicitado na decisdo judicial.

41. Também ndo procede a dicotomia segundo a qual, se o CNMP ndo integra os Ministérios
Publicos estaduais, necessariamente integraria o MPU. O CNMP ¢ 6rgao constitucional da Unido, de
carater nacional e presidido pelo Procurador-Geral da Republica, mas tais caracteristicas ndo
equivalem a sua absor¢ao organica pelo MPU para fins de aplicagcdo automatica de excegao fiscal.

42. O CNMP, no relatério de suas atividades 2026, qualifica-se como Orgido de Controle
Constitucional, posicionamento expressamente reconhecido pelo seu Plenario ao apreciar o
Procedimento Interno da Comissdo de Planejamento Estratégico 337/2016-92, na 2% Sessdo
Extraordinaria de 2016.
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43. Na ocasido, também foi destacado que o CNMP nao integra funcionalmente a Unido nem
as suas entidades de Administracdo Direta e Indireta, tendo em vista que a CF lhe confere, no que
concerne as suas atividades finalisticas, a fungdo de 6rgdo de controle externo do Ministério Publico
brasileiro como instituicdo de carater nacional, o que abrange, portanto, o controle externo dos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados (peca 82, p. 21). Essa caracterizagdo, entretanto, nio
impede o controle de atos do CNMP por esta Corte de Contas.

44, Tal distingdo ¢ refor¢ada pelo arcabouco normativo infraconstitucional, notadamente pela
Lei 13.316/2016, que disciplina, em seu art. 2°, os cargos proprios do MPU e, em seu art. 29, § 1°, os
cargos proprios do CNMP, vedando expressamente, no art. 9°, § 4°, a movimentagdo de servidores
entre as duas institui¢oes.

45. A autonomia do quadro de pessoal do CNMP foi igualmente reconhecida pelo proprio
Conselho no Procedimento de Controle Administrativo 1.00825/2018-06 (peca 80, pp. 3-4), por meio
do qual se determinou a exclusdo da previsdo contida no item 13.36 do Edital 1, do MPU, de
21/8/2018, que tratava do aproveitamento, no ambito do CNMP, de candidatos habilitados no concurso
para os cargos de Analista e Técnico do MPU (Figura 8).

Figura 8 — Edital do concurso do MPU que previa aproveitamento no CNMP e edital que excluiu o
referido item do edital inicial

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
102 CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA
NOS CARGOS DE ANALISTA E DE TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
EDITAL N2 1 - MPU, DE 21 DE AGOSTO DE 2018
13.36 Os candidatos habilitados no concurso, na lista de classificacdo do Distrito Federal, poderdo, a critério
do Ministério Plblico da Unido, ser aproveitados para nomeagdo no Conselho Nacional do Ministério Pdblico,

obedecida a ordem de classificacdo, a conveniéncia administrativa e a validade do concurso, com observancia
da identidade do cargo e do expresso interesse do candidato.

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
102 CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGAO DE CADASTRO DE RESERVA
NOS CARGOS DE ANALISTA E DE TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
EDITAL N2 3 = MPU, DE 5 DE SETEMBRO DE 2018

0 PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA, PRESIDENTE DA COMISSAO DO 102 CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE ANALISTA E DE TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (MPU)
torna publica a exclusdo do subitem 13.36 do Edital n2 1 - MPU, de 21 de agosto de 2018.

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS

Procurador Regional da Republica
Presidente da Comissdo do 102 Concurso

Fonte: elaborag@o propria a partir dos editais 1 e 3 do concurso para o MPU 2018.

46. A invocagdo do art. 5°, § 9°, da LDO 2026 tampouco resolve a controvérsia. O dispositivo
estabelece que, nas referéncias ao MPU constantes daquela Lei, considera-se incluido o CNMP. A
propria redacdo limita o alcance da clausula a LDO, como técnica de remissao interna. Nao se trata de
norma apta a redefinir o sentido da expressao MPU na Constitui¢do, na LC 200/2023 ou em decisao
judicial do STF.

47. A propria LDO 2026 contém elementos que confirmam a autonomia institucional do
CNMP. Embora utilize clausula geral de inclusio do CNMP nas referéncias ao MPU, a lei distingue,
em dispositivo especifico, os atos do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Defensor Publico-Geral Federal para abertura de créditos. Essa
distingdo reforca que o art. 5°, § 9°, tem funcdo operacional e redacional, nao de fusao institucional.

48. A Portaria SOF/MPO 134/2025, por sua vez, tem natureza infralegal e procedimental,
voltada a elaboracao do PLOA 2026. Ao considerar o CNMP incluido nas referéncias ao MPU para
fins da Portaria, o ato ndo amplia o alcance da LC 200/2023 nem complementa decisdo judicial que
nao tenha contemplado expressamente o Conselho.

49. O argumento relativo a Portaria PGR 192/2010 também deve ser lido em seu contexto. A
inclusdo da despesa total com pessoal do CNMP no célculo do limite do MPU, para fins do art. 20 da
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LRF, foi autorizada “até a fixacdo do percentual proprio, por lei”. Trata-se, portanto, de solugdo
administrativa transitdria para lacuna especifica da LRF, editada antes da criacio do CNMP, e ndo de
reconhecimento definitivo de que o Conselho seja parcela indistinta da estrutura do MPU.

50. A comparacao entre a LRF e a LC 200/2023 também deve considerar a diferenca textual e
temporal entre os regimes. A LRF foi editada antes da EC 45/2004, que criou o CNMP. A LC
200/2023, ao contrario, foi editada quando o CNMP ja existia e optou por menciona-lo expressamente
ao lado do MPU no art. 3°, IV. Essa opc¢do legislativa enfraquece a tese de que toda referéncia ao MPU
abrangeria automaticamente o CNMP.

51. No mais, a existéncia de limite agregado para MPU e CNMP no art. 3°, IV, da LC
200/2023 nao implica identidade institucional. O dispositivo estabelece um somatorio fiscal, inclusive
sujeito a compensagoes entre orgaos referidos no mesmo inciso, mas nao elimina a distingdo entre os
orgaos que compdem esse limite.

52. A prética institucional de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira reforga, em
carater complementar, a autonomia operacional do CNMP. Diferentemente do Poder Judiciario, que
adota ato conjunto dos orgdos que o integram (Figura 9), o CNMP edita ato proprio de limitagdo de
empenho, distinto daqueles expedidos pelo MPU (Figura 10). Tal arranjo corrobora o entendimento de
que o CNMP nao ¢ tratado, na execucao fiscal ordinaria, como mera unidade subordinada ao MPU.

Figura 9 — Portaria conjunta do Poder Judiciario, incluindo o CNJ, sobre limitacdo de empenho e de
movimentacio financeira

PORTARIA CONJUNTA N° 2, DE 6 DE ABRIL DE 2017 ANEXO
Dispdie sobre limitacio para empenho e LIMITE INDISPONIVEL PARA EMPENHO E MOVI
movimentagdo financeira. MENTAGAO FINANCEIRA
OUTROS CUSTEIOS E CAPITAL

A PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E R$ 1,00
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, OS PRESIDENTES
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES, DO CONSELHO DA JUSTICA

FEDERAL E DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRA 10.000 2921262
BALHO E O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO 11000 13965211
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, no uso de suas atri- 12.000 95018
buicdes e tendo em vista o disposto no artigo 9° da Lel C 13.000, z

14,000 239, 9
15.000 86815191
16,000 Grias 8202214
17.000 Conselho Nacional de Justica 16149994

n. 101, de 4 de maio de 2000, e no artigo 58, caput e §§ 1° e 3° da
Lei n.13.408, de 26 de dezembro de 2016 e na Mensagem n. 93, de
30 de margo de 2017, resolvem:

Art. 1° Ficam indisponiveis para empenho e movimentacao
financeira os valores constantes do Anexo desta Portaria, consignados
aos Orgaos do Poder Judicidrio da Uniao pela Lei 13.414, de 10 de
Jjaneiro de 2017.

Art. 2° Fica revogada a Portaria Conjunta n* 1, de 29 de
margo de 2017

Art

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu
blicagio.

Ministra CARMEN LUCIA
Presidente do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justica

Fonte: Diario Oficial da Unido.

Figura 10 - Portaria do CNMP e do MPU sobre limitacao de empenho e de movimentag¢ao financeira

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
st corsob ke o Mot s

PORTARIA CNMP-PRESI N° 306, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025

Dispoe sobre a Limitagdo de Empenho e Movimentagao
Financeira para o CNMP no Exercicio Financeiro de 2025.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
blicado err 1/2025 | Edicao: 227 0. 1| Pagina: 40€
Orgio: Ministério Publico da Uniao/Atos do Vice-Procurador-Geral da Republica
PORTARIA PGR/MPU N° 783, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025
Dispde sobre a limitacho de empenho e movimentacio

financeira e altera o Cronograma Anual de Desembolso Mensal
do Ministério Publico da Unido.

Fonte: Diario Oficial da Unido.

53. O Manual Técnico do Or¢camento (MTO) de 2006, primeiro ano em que o CNMP e o CNJ
foram inseridos, colocou esses conselhos como Unidades Orgamentarias (UO) do MPU e do STF,
respectivamente, conforme evidenciado na Figura 11 a seguir.
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Figura 11 — CNJ e CNMP no MTO 2006
Cadigo Or?éaIUnidade Orgamentaria
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS

01101 Camara dos Deputados
01901 Fundo Rotative da Camara dos Deputados

02000 SENADO FEDERAL
O CNJ era 02101  |Senado Federal

02103 Secretaria Especial de Informatica - Prodasen

02104 Secretaria Especial de Editoragao e Publicagao
uma UO do 02901 Fundo Especial do Senado Federal
02903 Fundo de Informéatica e Processamento de Dados do Senado Federal
02904  |Fundo da Secretaria Especial de Editoracio e Publicagao
STF em 2006 03000 | TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

03101 Tribunal de Contas da Unido

10000 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
10101 Supremo Tribunal Federal

10102 Conselho Nacional de Justiga

11000 |SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

[Cédigo [Grgao/Unidade Orgamentaria
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
33101 Ministério da Previdéncia Social

33201 Instituto Nacional do Seguro Social

0 CNMP era 33904  |Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
34000 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
34101 Ministério Publico Federal
uma UO do 34102 |Ministério Publico Militar
34103 Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios

34104 Ministério Piblico do Trabalho

MPU em 200N 34105 |Escola Superior do Ministério Pablico da Unido
34106 |Conselho Nacional do Ministério Publico
35000 |MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

35101 Ministério das RelagGes Exteriores
35201 Fundacdo Alexandre de Gusmao

Fonte: MTO 2006, pp. 1 e 6 (peca 74).

54. Posteriormente, o0 MTO 2010, primeiro manual a prever o CNJ e o CNMP como 6rgaos
or¢amentarios, colocou o CNJ no cédigo 17000, seguindo a sequéncia dos 6rgaos do Poder Judiciério,
de modo a refletir vinculagdo institucional a esse Poder. O CNMP, entretanto, nao foi posicionado na
sequéncia numérica do MPU, o que sugeriria proximidade com o referido 6rgdo ministerial (Figura
12). Pelo contrario, o CNMP foi alocado ao final da lista, antes somente dos cinco 6rgaos que nao
correspondiam a uma estrutura administrativa: Encargos financeiros da Unido (71000), Transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios (73000), Operacdes oficiais de crédito (74000),
Refinanciamento da divida publica mobilidria federal (75000) e Reserva de contingéncia (90000).

Figura 12 — CNJ e CNMP no MTO 2010

L/~

34000 | MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 15116 sibumal Reglonal do Trabal i
34101 | Ministério Piblico Federal 1’17
34102 inistério Piiblico Militar 1118
34103 | Min iblico do Distrito Federal e dos Territgrios 16119
34104 Mini iblico do Trab: 15120
34105 | Escola Superior do Ministério Piblico da Unisio 18121
36000 | MINISTERIO DA SAUDE tozz
6201 15123 Tribunal Regional do Trabalho da 229 Regido - Piaui
08 15124 Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regiao - Mato Grosso
e 15125 Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regiao - Mato Grosso do Sul
36210 16000 JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
36211 16101 Tribunal de Justiga do Distrito Federal
36212 Agéncia Naci | de Sanitéria - ANVISA 16103 Justica da Infancia e da Juveniude
36213 | Agéncia I de Satde Suplementar
36901 Fundo Nacional de Salde — __ A _
38000 | MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 17101 Conselho NacidlCide Jusiga
38101 Ministéria do Trabalho e Emprega L
38201 Fundagdo Jorge Dupr redo de Seguranca e Medicina do Trabalho u
38901 Fundo de Amparo a0 rdor :
58000 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA ™
58101 Ministério da Pesca e Aquicultura L
50000 | CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO :
59101 CONSELHO NACION, |0 MINISTERIO PUBLICO "

2 1

= [

L}

O CNMP passou a ser érgao or¢amentirio no MTO 2010, O CNJ passou a ser érgao or¢camentario no MTO 2010.

Poderia ser o 6rgao 37000, mas passou a ser o 59000, Seguindo a ordem do Judiciirio, passou a ser o orgio 17000.

Fonte: MTO 2010, pp. 98, 103, 106 (pega 78).

55. Cumpre destacar, ainda, que eventual alegacdo de que essa proximidade entre 0o CNMP e o
MPU nao seria possivel em razdao de o cddigo 35000 ja estar atribuido ao Ministério das Relagdes
Exteriores ndo se sustentaria, dado que o codigo 37000 encontrava-se disponivel no MTO de 2004 a
2010 (pecas 72 a 78). Nao obstante essa possibilidade, optou-se por alocar o CNMP no codigo 59000,
em desalinho com a 16gica de proximidade orcamentaria observada no caso do CNJ.

18

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80865334.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.887/2026-3

56. Ao submeter o relatério para comentario do jurisdicionado, a AGU afirmou que a
interpretagdo decorre de detida analise dos dispositivos legais e da jurisprudéncia, estando amparada
no Parecer 00120/2026/CONJUR-MPO/CGU/AGU. Contudo, pareceres juridicos consultivos possuem
natureza opinativa e orientadora, sem eficdcia normativa primaria para alterar lei complementar,
redefinir conceito constitucional ou ampliar o alcance subjetivo de decisdo judicial.

57. Por fim, a propria manifestacio da AGU reconhece que o MPO ndo poderia estender
decisdo judicial por analogia, simetria constitucional ou fundamento assemelhado. Assim, o ponto
decisivo € saber se a inclusdo do CNMP ¢ realmente logica e necessaria. Diante da auséncia de mengao
expressa a0 CNMP na decisdo cautelar, da enumera¢do dos ramos do MPU no art. 128, I, da
Constituicdo, da redagdo do art. 3°, IV, da LC 200/2023 e da disciplina administrativa propria do
Conselho, a inclusdo revela interpretagdo administrativa controvertida, € ndo mera execucao
automatica do decisum.

58. O art. 3° caput e § 2°, da LC 200/2023 estabelece rol taxativo de excegdes aos limites
individualizados de despesas primarias por Poder e 6rgdo, ndo comportando ampliagdo por via
interpretativa em matéria de excecao a regime fiscal restritivo.

59. Diante desse regime de excecdes taxativas, a Administracdo deve observar estritamente o
alcance da lei e das decisoes judiciais aplicaveis. Ainda que decisdo do STF possa afastar a incidéncia
do limite por fundamento constitucional, ndo cabe ao Poder Executivo ampliar, por interpretacio
propria, o alcance subjetivo de cautelar que ndo tenha incluido expressamente o 6rgao beneficiado.

Efeito

60. A exclusao das despesas do CNMP custeadas por receitas proprias reduz a base de
despesas submetida ao limite do art. 3°, IV, da LC 200/2023 e amplia o espago fiscal disponivel no
ambito do limite agregado MPU/CNMP sem autorizagao legal ou judicial expressa.

61. Além do impacto fiscal imediato, a medida cria precedente relevante: admitir que 6rgao
ndo expressamente contemplado em decisdo judicial seja incluido em excecdo fiscal por interpretagdo
administrativa da expressao utilizada no decisum. Tal precedente fragiliza a seguranca juridica do
regime de limites de despesas primdrias e pode favorecer futuras ampliacdes subjetivas de excecdes
fiscais sem suporte normativo ou decisao judicial expressa.

Proposta de encaminhamento

62. Dar ciéncia a Secretaria de Or¢camento Federal, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que considerar despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico
como exce¢ao aos limites individualizados estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 200/2023,
sem respaldo legal, judicial ou administrativo expresso contraria o referido dispositivo e a decisdo na
ADI 7.922 que reconheceu somente “quanto ao Ministério Publico da Unido, que receitas proprias, ou
de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com entes federativos ou entidades
privadas, vinculadas ao custeio de suas atividades especificas, ndo se submetem ao teto de gastos
instituido pela Lei Complementar n. 200/2023”.

I1.2. Uso de parametros macroecondomicos distintos dos definidos pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda na elaboracdo de estimativas de receitas primarias do
RARDP

Situacdo encontrada

63. O or¢amento publico federal ¢ construido a partir de diversas estimativas de receitas e
despesas, produzidas pelos 6rgaos designados pela Resolugao-JEO 13/2025 como responsdveis por
cada rubrica, os quais utilizam modelos de projecao especificos, adequados ao seu respectivo contexto.
Para que essas diferentes estimativas formem um conjunto coerente e permitam avaliar o resultado
primario do setor publico de modo confidvel, ¢ esperado que todas partam de uma base
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macroecondmica comum, ou seja, que utilizem as mesmas premissas sobre varidveis como cambio,
inflacdo, Produto Interno Bruto (PIB) e prego do petrdleo.

64. Com esse proposito, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda tem a
atribuicao de elaborar e publicar, a cada ciclo bimestral, a grade de parametros macroecondmicos: um
conjunto de projecdes oficiais que deve orientar as estimativas de todos os 6rgaos que contribuem para
o Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias, conforme preconiza o art. 73, § 4°, inciso
II, da LDO de 2026.

65. Para o 1° bimestre de 2026, a grade foi disponibilizada em 5/3/2026 e incorporada ao
RARDP como referéncia central (peca 81, p. 12).

66. A adogdo de uma grade comum ndo ¢ uma formalidade administrativa. Receitas de
petroleo, por exemplo, sdo sensiveis ao cambio e ao preco do barril; despesas previdencidrias sdo
influenciadas pela inflacdo; e a arrecadagdo tributaria acompanha o crescimento do PIB. Quando cada
orgdo utiliza premissas distintas para essas variaveis, as estimativas de receitas e despesas perdem
coeréncia entre si € podem gerar um resultado primario mais favoravel ou desfavoravel do que o que
seria obtido caso o cendrio macroecondmico oficialmente projetado pela SPE/MF fosse considerado.
Assim, a aplicagdo de uma grade Unica mitiga esse risco ao assegurar que divergéncias reflitam
diferengas de desempenho, e nao de premissas.

67. Estabelecido esse contexto, o exame de parte das notas técnicas que fundamentaram
estimativas de receitas primdrias incluidas no RARDP 1/2026 revelou que determinados 6rgdos
adotaram parametros distintos dos definidos pela grade elaborada pela SPE/MF:

Tabela 4 — Comparativo entre parametros utilizados por alguns 6rgaos na elaboracio de projecdes de
receitas e despesas primarias e a grade SPE/MF vigente para o RARDP 1/2026 (de 5/3/2026)

Orgio / Receita

Documento com detalhes Desvio identificado

do calculo do governo

Parametro utilizado pelo
orgiao

estimada

Subsecretaria de
Politica Fiscal/MF —
Imposto de exportagado
sobre 6leos brutos de
petroleo

Brent: US$ 90,00/barril
(sem fonte expressa)

Délar: RS 5,41 (mediana do
Boletim Focus de 6/3/2026)

Exposicao de motivos da
Medida Provisoria (MP)
1.340/2026, de 11/3/2026 ¢
da Nota 1/2026/SPF/SPE-
MEF, de 11/3/2026 (peca 59,
p. 36)

Brent 23,1% e cAmbio R$
0,09 acima da grade
(Brent: US$ 73,09/barril;
Doélar: RS 5,32).

Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis
(ANP) — Royalties e
participagdo especial

Brent: US$ 78,71/barril
(U.S. Energy Information
Administration)

Doélar: RS 5,32 (séries de
estatisticas do BCB)

NT 11/2026/SPG/ANP-RJ,
de 16/3/2026 (peca 70,
item 2.2)

Brent 7,7% acima da grade
(Brent: US$ 73,09/barril);
cambio coincide com a
grade.

de petréleo
Pré-Sal Petrdleo S/A Brent: US$ 79,00/barril NT.PPSA.DAFC.009/2026, | Brent 8,1% e cimbio R$
(PPSA) — (U.S. Energy Information de 16/3/2026 (pega 71, p. 0,08 acima da grade

Comercializagdo do
excedente em Oleo

Administration)
Dolar: RS 5,40 (mediana do
Boletim Focus de

4)

(Brent: US$ 73,09/barril;
Doélar: RS 5,32).

13/3/2026)
Agéncia Nacional de IPCA: 3,97% (Boletim Oficio 34/2026/SRA- IPCA 0,23 p.p. acima da
Aviagao Civil (Anac) — | Focus de 6/2/2026) ANAC, de 20/2/2026 (pega | grade (IPCA: 3,74%).

Concessoes e
permissoes relativas ao
setor aeroviario

31, item 4.1)

Fonte: elaboragdo propria.
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68. Embora ndo tenha sido objeto desta analise quantificar o impacto financeiro dos desvios
identificados, a natureza das varidveis envolvidas, especialmente o preco do petrdleo e a taxa de
cambio, indica que diferencas dessa magnitude podem produzir efeitos relevantes sobre o resultado
primario projetado.

69. Ressalte-se, ainda, que, em nenhum dos quatro casos analisados, foi apresentada
justificativa expressa para o afastamento da grade de parametros elaborada pela SPE/MF, tampouco ha
registro de autorizagdo da Secretaria de Or¢amento Federal para a ado¢ao de parametros divergentes.

70. Ademais, observa-se que todos os documentos que detalham os célculos das proje¢des,
elencados na Tabela 4, foram assinados ou publicados apds 5/3/2026, data de divulgacdo da grade de
parametros que subsidiou 0 RARDP 1/2026, a excec¢ao do Oficio 34/2026/SRA-ANAC. Depreende-se,
portanto, que os demais 6rgdos ja dispunham dos indicadores projetados pelo governo no momento da
elaboragdo de suas estimativas.

71. Nesse contexto, esclarece-se que, em manifestagdo acerca das propostas de
encaminhamento, a STN/MF informou ter estabelecido prazo intermediario até 2/3/2026 para
recebimento das estimativas dos oOrgdos setoriais responsaveis pelas receitas de ‘“concessdes e
permissdes”, anteriormente, portanto, a divulgacdo da grade de pardmetros da SPE/MF. Dessa forma,
confirmou-se que a Anac ndo teve acesso aos parametros macroecondmicos oficiais antes da data
limite para elaboragdo de suas projecdes. Tal situacdo evidencia a premente necessidade de
compatibilizagdo entre os cronogramas do processo de reprogramagdo or¢amentiria e da
disponibilizagdo da grade, sob pena de comprometimento da utilizagao efetiva desse instrumento pelos
orgaos responsaveis pelas projegoes fiscais.

72. Por fim, verifica-se que, em geral, o RARDP ndo explicita a eventual utilizagdo de
parametros distintos daqueles constantes da grade oficial por 6rgdos ou rubricas especificas. A
identificagdo das divergéncias apontadas nesta subsecdo demandou a andlise de documentos
individualizados, os quais ndo sdo amplamente acessiveis ao publico. Dessa forma, agentes externos,
como o Congresso Nacional e a sociedade, nem sempre dispdem de informagdes suficientes para aferir
a coeréncia das bases que fundamentam o RARDP.

Critério
73. O art. 5° inciso I, da Resolugdo-JEO 2/2020 dispde que a grade de pardmetros

macroecondmicos subsidiara a elaboragdo de projecdes de receitas e despesas, em conformidade com a
matriz de responsabilidades aprovada pela Junta de Execug¢ao Or¢camentaria.

74. O Oficio Circular 48/2026/MPO, por sua vez, estabelece de forma expressa a
obrigatoriedade de utilizagdo dos pardmetros macroecondmicos mais atualizados, disponibilizados pela
SPE/MF, na elaboragdo das estimativas de receitas e despesas para o RARDP 1/2026.

75. O art. 4°, § 8°, da Portaria SOF/MPO 6/2026 também prevé a adogdo dos parametros da
SPE/MF na elaboracdo das estimativas de receitas e despesas primarias. Quanto a esse dispositivo,
cabe esclarecer que a expressao "quando cabivel" ndo implica uma autorizagdo para afastamento da
grade de parametros por conveniéncia ou preferéncia metodoldgica. Ela reconhece, apenas, a
possibilidade de existirem excegdes técnicas legitimas.

76. Algumas estimativas podem depender, por exemplo, de varidveis setoriais que ndo estao
presentes na grade, de valores fixos ou de resultado de modelos econométricos que consideram
sazonalidade propria. Nesses casos ilustrativos, o afastamento € cabivel, mas, ainda assim, deveria ser
justificado e submetido a avaliacdo do orgdo coordenador das estimativas (definido no Anexo da
Resolugdo-JEO 13/2025), bem como a SOF/MPO, na qualidade de 6rgdo coordenador da Comissdo
Técnica de Gestao Or¢amentaria ¢ Financeira da Junta de Execucdo Or¢camentaria.
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77. Ademais, o art. 1°, § 1°, da LRF consagra a transparéncia como pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal, exigéncia que encontra respaldo no plano constitucional por meio do
principio da publicidade, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal.

Causa

78. A constatacdo dos desvios mencionados sugere que o processo de verificacdo da
“adequacdo, consisténcia e fidedignidade das especificagdes, metodologias € memorias de célculo”
(art. 2°, § 1°, da Resolugdo-JEO 13/2025) pelos o6rgdos coordenadores e pela SOF/MPO apresenta
fragilidades, indicando falhas no controle interno do processo de estimacdo de receitas e despesas
primarias.

79. Nesse contexto, ndo foi possivel determinar, com base nas evidéncias disponiveis, se o
afastamento da grade decorreu de escolha metodoldgica deliberada, de desconhecimento da grade
publicada ou de limitagdes de prazo. O que os documentos registram € a auséncia de justificativa ou
aprovacao expressa por parte dos 6rgaos coordenadores ou da SOF/MPO para tratar esses casos como
excecdes a adogdo obrigatoria dos parametros divulgados pela SPE/MF.

Efeito

80. O uso de parametros distintos da grade SPE, sem justificativa expressa, produz efeitos que
se manifestam tanto na qualidade das informagdes fiscais quanto no processo de tomada de decisdao
sobre o ajuste das contas publicas.

81. O efeito mais imediato ¢ o comprometimento da avaliacdo integrada do orgamento.
Quando receitas e despesas sdo projetadas com parametros diversos, que ndo compartilham as mesmas
premissas e referéncias de dados, o resultado primario projetado no RARDP pode ser mais favoravel
ou desfavoravel do que seria com premissas uniformes. Assim, essa assimetria pode induzir a
conclusdes equivocadas sobre a situacao fiscal do exercicio.

82. Tal distor¢dao se conecta diretamente ao risco de retardo na ado¢do de medidas de
contingenciamento. O art. 9° da LRF e o art. 73 da LDO 2026 determinam que, quando as projecdes de
receitas e despesas indicarem risco de ndo cumprimento da meta de resultado primario, o Poder
Executivo deve promover limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

83. Se as receitas e despesas forem projetadas com pardmetros mais favoraveis do que os
previstos pela SPE/MF, a cargo de uniformizar a visdo do governo sobre a tendéncia dos indicadores
que orientam a economia do pais, a folga fiscal declarada pode ndo refletir a expectativa da
administracdo e o contingenciamento necessario pode ser postergado. Quando finalmente adotado de
forma tardia, o ajuste tende a ser mais abrupto ¢ menos planejado, com impacto mais severo sobre
politicas publicas e sobre os 6rgaos que dependem de dotagdes discriciondrias.

84. Ha, ainda, um efeito sobre a confiabilidade das informagdes para o controle externo. O
RARDP ¢ o principal instrumento por meio do qual o Congresso Nacional, o TCU e a sociedade
avaliam a execuc¢do fiscal bimestral e a conducdo da politica econdmica. Quando as projecdes nele
contidas ndo derivam de premissas uniformes e transparentes, a capacidade de controle ¢
comprometida, pois ndo ¢ possivel verificar, sem acesso a documentos especificos de cada orgao, se
uma receita foi projetada de forma consistente com o cenario macroecondomico adotado pelo governo.

85. Por fim, a ndo adocdo generalizada dos pardmetros da grade produz um efeito de
esvaziamento do proprio instrumento. A grade de parametros da SPE/MF existe precisamente para ser
usada, visto que sua razdo de ser ¢ garantir que as estimativas do RARDP compartilhem uma base
macroecondmica comum. O art. 73, § 4°, inciso II, da LDO 2026 elenca explicitamente as variaveis
que devem constar dessa grade — cambio, preco do petréleo, IPCA, PIB, entre outras —, sinal de que
o legislador conferiu a esses parametros o status de dado oficial para fins de elaboragdo das projecdes
fiscais.
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86. Quando orgaos substituem esses pardmetros por referéncias proprias, sem justificativa, a
grade perde progressivamente sua fungdo coordenadora e passa a ser uma referéncia nominal,
publicada e divulgada, mas de reduzido valor pratico. A manuten¢do desse padrdo ao longo dos ciclos
bimestrais torna o RARDP um instrumento de avaliagdo fragmentado, que reflete visdes nao
comparaveis da situagdo fiscal em vez de uma leitura integrada do resultado primario.

Proposta de encaminhamento
87. Ante o exposto, propde-se:

a) dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério
de Portos e Aeroportos, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, de que a
nao utilizagdo dos parametros macroecondmicos disponibilizados pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, na elaboracdo das estimativas de receitas e despesas primarias
no ambito do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, ressalvadas excecdes
devidamente justificadas e aprovadas pela Secretaria de Org¢amento Federal, no papel de orgdo
coordenador da Comissdo Técnica de Gestdo Orgamentaria ¢ Financeira da Junta de Execugdo
Orcamentaria, contraria o disposto no art. 5° inciso I, da Resolu¢do-JEO 2/2020, na Portaria
SOF/MPO 6/2026 e¢ no Oficio Circular 48/2026/MPO, prejudicando a clareza, consisténcia,
transparéncia e confiabilidade das informagdes que subsidiam a gestao fiscal;

b) recomendar a Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, no papel de 6rgdo coordenador da Comissao Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira
da Junta de Execu¢do Orgamentaria, que:

b.1) estabelega procedimento formal para o registro, a justificativa e a aprovacdo de
eventuais afastamentos da grade de parametros elaborada pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, assegurando a rastreabilidade dessas decisdes, bem como institua mecanismo
de verificagdo quanto a efetiva utilizagdo dos referidos pardmetros macroecondmicos nas estimativas
que subsidiam os instrumentos de gestdo fiscal e orcamentaria previstos no Anexo da Resolu¢dao-JEO
13/2025; ¢

b.2) divulgue orientagdo reforcando aos o6rgdos coordenadores definidos no Anexo da
Resolugdo-JEO 13/2025 e, por intermédio deles, aos orgdos responsaveis pela elaboragdo das
estimativas de receitas e despesas primdrias, o carater obrigatério da utilizacdo dos parametros
macroecondmicos definidos pela Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda,
ressalvadas exce¢des devidamente justificadas e autorizadas pela Secretaria de Or¢camento Federal, de
modo a preservar a consisténcia, a transparéncia e a confiabilidade das informacdes fiscais.

Beneficios esperados

88. As medidas propostas tém potencial de produzir beneficios concretos e duradouros para a
qualidade da gestao fiscal e para a efetividade do controle externo.

89. O primeiro beneficio esperado é o aprimoramento da consisténcia das projecdes fiscais.
Com a padronizagao efetiva do uso dos parametros da SPE/MF, receitas e despesas passam a ser
projetadas a partir de uma base macroecondomica comum, permitindo que o resultado primario
apresentado no RARDP reflita a expectativa de diferencas de desempenho arrecadatério e de execugao
de despesas e ndo assimetrias de premissas. Isso torna 0 RARDP um instrumento mais fidedigno de
avaliacdo fiscal.

90. O segundo beneficio ¢ a redugdo do risco de retardo nas decisdes de contingenciamento.
Quando as projecdes de receitas e despesas partem das mesmas premissas macroeconomicas, a
avalia¢do da necessidade de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira torna-se mais precisa e
tempestiva. Evita-se, com isso, que uma eventual folga fiscal aparente, criada por parametros
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assimétricos, retarde medidas que seriam necessarias para o cumprimento da meta de resultado
primario.

91. O terceiro beneficio diz respeito a transparéncia e a comparabilidade das informagdes para
o controle externo. A garantia da aplicagdo da grade permite que agentes externos realizem suas
analises, facam conclusdes e tomem ag¢des com a confianca de que estdo se apoiando em um cenario
macroecondmico comum ¢ oficialmente reconhecido. Isso fortalece a accountability e a qualidade do
debate publico sobre as contas do governo.

92. A exigéncia de justificativa expressa para os afastamentos da grade, por sua vez, assegura
maior transparéncia, clareza e rastreabilidade sobre o processo de estimagao.

I1.3. Risco de frustracao de RS 2,5 bilhdes na arrecadacao do Imposto de Exportaciao de petréleo
bruto

Limitagdo de escopo

93. Nao houve devida explicacdo por parte da Secretaria de Politica Econdmica, nem da
Secretaria Especial da Receita Federal sobre a origem dos valores da equagdo do share para compor o
calculo do volume de petrdleo a ser exportado.

94. Como o fato gerador e a base de calculo do Imposto de Exportagdo (IE) estdo associados a
operagdo de exportacdo, e nao a produgdo total de petroleo, a auséncia de memoria de célculo
detalhada fragiliza a rastreabilidade da estimativa de R$ 15,6 bilhoes.

Situagdo encontrada

95. O RARDP 1/2026 registrou, no grupo “Outras Receitas Administradas”, acréscimo de R$
15,6 bilhdes na estimativa de arrecadacdo do IE, decorrente da edicdo da Medida Provisoria
1.340/2026, que instituiu incidéncia do tributo sobre a exportagdo de petrdleo bruto. O referido
incremento foi incorporado ao Decreto de Programacdo Orcamentaria e Financeira (DPOF) como
receita adicional destinada a compensar frustragdes de arrecadacdo identificadas no bimestre.

96. A MP 1.340/2026 estabeleceu aliquota de 12% do Imposto de Exportacdo sobre a
exportagdo de 6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, classificados no cédigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), incidente sobre o valor total das exportagdes.

97. A RFB, por meio da nota Cetad/Coest 027/2026, informou que em razdo da exiguidade do
prazo para manifestacdo e das dificuldades técnicas envolvidas, limitou-se a ratificar a Nota SEI
1/2026/SPF/SPE-MF (pega 59, p. 29).

98. A nota da SPE (peca 59, p. 35-37), na andlise da consisténcia metodoldgica da estimativa
de arrecadagdo, indica que a projecao oficial considerou, como variavel fisica de referéncia, producao
nacional de petroleo de 4,4 milhdoes de barris (bbl) por dia em 2026, com fundamento no Plano
Decenal de Expansao de Energia 2035 (PDE 2035), elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE).

99. A utilizagdo da proje¢do da EPE ndo €, por si s6, desprovida de fundamento técnico. O
PDE 2035 informa que suas previsdes se baseiam em documentos enviados a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ou publicados pelas companhias de exploragdo e produgio,
tais como Boletim Anual de Reservas, Programa Anual de Produg¢dao (PAP), Programa Anual de
Trabalho, Planos de Desenvolvimento, Planos de Avaliagdo de Descoberta e Planos Estratégicos.
Também informa que, para o periodo de 2025 a 2029, foi adotada a previsao de produgdo constante do
PAP 2025, com poucos ajustes.

100. Contudo, o proprio PDE 2035 ressalva que suas projegdes se referem a eventos futuros,
envolvem riscos e incertezas conhecidos e desconhecidos, ndo constituem garantia de realizagdes
futuras e possuem carater informativo, destinado a subsidiar o planejamento do setor energético
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nacional. Dessa forma, sua utilizacdo como premissa deterministica para fins de projecao fiscal exige
cautela adicional, em especial quando a estimativa ¢ empregada para compensar frustragdes de
arrecadacdo no ambito da programagao or¢amentaria e financeira.

101. A partir da equacdo apresentada na Figura 13, a SPE informa que a proje¢do para 2026
seguiu quatro etapas: a) fixa-se a producdo esperada de petrdleo em cerca de 4,4 MM de bbl/dia
[milhdes de barris por dia], conforme projecao da EPE; b) define-se a capacidade doméstica de refino
em 2,3 MM de bbl/dia, também com base em dados da EPE, preservando-se a no¢do de excedente
estrutural como diferenga entre producdo e absor¢do interna; ¢) adotam-se as hipoteses de cambio (R$
5,41/US$ e preco do petroleo Brent em US$ 90,00) e d) aplica-se a producdo projetada o share
exportado estimado pelo modelo, multiplicando-se o volume resultante pelo preco internacional
ajustado por fator prudencial de 0,87 (desdgio de 13%) — razdo média historica entre o prego
efetivamente realizado nas exportagdes brasileiras de petroleo bruto e o Brent no periodo de estimagao.

Figura 13 — Equacio da SPE para estimar o share exportado

0,29747+0,09294*(excedente)+0,00014*(brent*cambio)

Fonte: Secretaria de Politica Economica (pega 59, p. 36)

102. Para avaliar os valores apontados pela SPE, a equipe técnica desta Corte obteve, na base
Comex Stat do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), os dados
mensais de exportacdo referentes ao periodo de janeiro a abril dos anos de 2020 a 2026, filtrando-se a
NCM 2709.00.10 — o6leos brutos de petroleo. Foram extraidos, para cada més analisado, os valores de
exportacdo em USS$, na modalidade Free On Board (FOB).

103. Em seguida, a equipe obteve, na série divulgada pela U.S. Energy Information
Administration (EIA), os precos do petroleo Brent correspondentes aos mesmos meses, considerando
duas métricas: o preco de referéncia no final de cada més e o preco médio mensal. A utilizagdo dessas
duas referéncias buscou verificar a sensibilidade da estimativa a diferentes critérios de precificacao do
barril de petrdleo no periodo analisado. A figura 14 revela que os pregos niao apresentam diferenca
significativa, exceto no periodo de 2/2020 a 4/2020.

104. A partir dos valores FOB extraidos do Comex Stat/MDIC e dos precos do Brent
informados pela EIA, a equipe aplicou o referido desagio de 13% informado pela SPE (peca 59, p. 36).
Com esse procedimento, buscou-se aproximar o preco efetivo de exportagdo do petréleo nacional e, a
partir dele, estimar o volume diario exportado em barris por dia.

105. Observando-se o exercicio completo, de 2020 a 2026, constata-se que, em poucas
situacdes, o volume de exportagdo supera 2 MM bbl/dia de 2020 a 2024. Nos quatro primeiros meses
de 2026, observa-se que a média ¢ de 2,1 MM bbl/dia, ou seja, mais de 15% inferior ao volume
projetado pela SPE.

Figura 14 — Volume de bbl/dia exportado de 2020 a 2026
milhdes de bbl/dia
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados de exportagdo para a NCM 2709.00.10 extraidos do sistema Comex Stat do MDIC.

106. A aplicacdo, ao modelo de calculo do IE, dos demais parametros considerados pela SPE —
cambio de R$ 5,41/USS, desagio estrutural de 13% do petroleo brasileiro em relagdo ao Brent e
cotagdo central do Brent de US$ 90,00/bbl ¢ média de producdo de 2,1 MM bbl/dia por 122 dias
resulta em arrecadagdo estimada de R$ 13 bilhdes. A diferenca em relagdo a projegdo oficial de R$
15,6 bilhdes indica risco de superestimagao de cerca de R$ 2,5 bilhoes.

Tabela 5 — Calculo da equipe do TCU x célculo da SPE sobre a projecdo do IE a ser arrecadado,
considerando o prec¢o do petroleo Brent em US$ 90,00

CASO SE CONSIDERE O PREGO DO BRENT EM USD 90,00

Volume exportado estimado (em bbl/dia)
Produgao por dia x share (TCU) 2.100.000
Producao por dia x share (SPE) 2.500.000

Receita bruta de exportacao
O Brasil tende a vender o prego do brent com deségio de 13%

Preco realizado na venda por bbl (desagio de 13%) R$ 423,60
Receita bruta de exportagao por 122 dias | base tributavel | Exportagao de 2,5 MM R$ 129.198.915.000,00
Receita bruta de exportagao por 122 dias | base tributavel | Exportagcao de 2,1 MM R$ 108.527.088.600,00
Imposto de exportagéo (IE) | Aliquota de 12% | Exportagao de 2,5 MM (SPE) R$  15.503.869.800,00
Imposto de exportacao (IE) | Aliquota de 12% | Exportagéo de 2,1 MM (TCU) R$ 13.023.250.632,00
Diferenca R$ 2.480.619.168,00

Fonte: elaboragédo propria.

107. Ainda que o célculo anterior, referente ao risco de superestimagdo, tenha utilizado os
mesmos parametros macroeconomicos aplicados pela SPE na Nota SEI 1/2026/SPF/SPE-MF (peca 59,
p. 35 a 37), a fim de isolar o efeito da produgdo de 6leo sobre as receitas projetadas, destaca-se a
possibilidade de haver, também, variacao nas estimativas decorrente da nao adog¢dao do valor de
referéncia do Brent divulgado na grade de parametros da mesma secretaria, conforme descrito no
achado apresentado na subsegao I1.2.

108. Na fase de comentério do relatério, a RFB afirmou que previsdes ndo comportam certeza
ou exatiddao, configurando inferéncia probabilistica com margem de erro toleravel, de modo que
eventual divergéncia a posteriori entre o valor projetado e o arrecadado ndo constitui, per se, falha
metodologica. Todavia, os argumentos do jurisdicionado ndo afastam o achado. A natureza
probabilistica das projecdes de arrecadacdo ndo dispensa a apresentacdo de premissas, metodologia,
memoria de calculo e cenarios de sensibilidade. A manifestacdo da RFB limitou-se a justificar a
incerteza inerente as estimativas e a ratificar a nota da SPE, sem discriminar os parametros utilizados
nem a origem dos coeficientes.

Critério
109. A responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000, pressupde acdo planejada e transparente, orientada a prevencgdo de riscos e a corre¢do de
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desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante cumprimento das metas de
resultado entre receitas e despesas.

110. O art. 12 da LRF estabelece que as previsdes de receita devem observar normas técnicas e
legais, considerar os efeitos das alteracdes na legislagdo, da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante, e ser acompanhadas da metodologia de
calculo e das premissas utilizadas. A norma impde, portanto, dever de fundamentagdo técnica das
projecdes de receita e de compatibilidade das premissas adotadas com os melhores dados disponiveis
sobre a base econdmica do tributo.

111. O art. 13 da LRF determina o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacdo, cujo acompanhamento pressupde fidedignidade das projecdes que fundamentam a
programacao financeira.

112. O art. 48 da LRF consagra o principio da transparéncia fiscal, o qual exige que os
instrumentos de gestdo fiscal divulguem informagdes consistentes, tecnicamente fundamentadas e
aptas a permitir o controle social e institucional da execu¢do or¢amentaria.

113. Em complemento, as boas praticas de projecdo de receitas tributarias recomendam que,
quando utilizadas varidveis fisicas como base de estimativa, tais como producdo, exportacdo ou
consumo, sejam adotadas premissas compativeis com a série historica observada, com dados oficiais
realizados e com cenarios de sensibilidade, sobretudo quando a varidvel projetada depende de
condi¢cdes operacionais sujeitas a atraso, ramp-up, restri¢des logisticas ou volatilidade de mercado.

Causa

114. A causa do achado ¢ a adogao, pela SPE, de projecao setorial de planejamento energético
como premissa fiscal deterministica com base em dados do PDE 2035, chegando ao volume de
exportacdo de 2,5 MM bbl/dia, acima da média constatada nos primeiros quatro meses de 2026 (2,1
MM bbl/dia).

115. Também se identifica insuficiéncia de transparéncia metodoldgica quanto a conversdo da
produgdo nacional projetada em volume efetivamente exportavel e tributdvel pelo Imposto de
Exportacao.

Efeito

116. A adogdo de premissa de producdo possivelmente superestimada gera risco de frustracao
da arrecadagdo do Imposto de Exportagdo sobre petrdleo bruto no montante estimado de R$ 2,5
bilhdes, mantidos os demais parametros informados.

117. No plano fiscal, eventual frustragdo dessa receita reduzira a margem de cumprimento da
meta de resultado primario de 2026, especialmente porque o acréscimo de arrecadacdo foi registrado
como receita compensatéria de frustragdes identificadas no proprio RARDP. Caso a arrecadacio
efetiva do IE fique abaixo da estimada, a compensacao originalmente apresentada podera revelar-se
insuficiente, exigindo novas medidas de ajuste fiscal ao longo do exercicio.

118. No plano or¢amentario e financeiro, a superestimagao tende a comprometer a qualidade do
desdobramento bimestral da arrecadagdo e pode resultar em revisdes sucessivas da programacao
financeira, com potencial necessidade de contingenciamento adicional de despesas discricionarias ou
de identificagdo de fontes alternativas de receita.

119. No plano gerencial, a utilizacdo de projecdo de planejamento energético superestimada
pode comprometer a qualidade das decisdes de politica fiscal e de programagdo or¢camentaria, com
reflexos sobre a credibilidade das estimativas de arrecadagdo divulgadas pelo Poder Executivo federal.
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120. A realizagdo integral da receita projetada com o IE previsto na MP 1.340/2026 esta sujeita
a risco juridico relevante, decorrente de questionamentos judiciais promovidos por sociedades
exportadoras de petroleo bruto.

121. No Mandado de Seguranca Civel 5029245-88.2026.4.02.5101, impetrado por
TotalEnergies, Repsol Sinopec, Petrogal, Shell e Equinor, as impetrantes sustentam vicio de
constitucionalidade material por desvio de finalidade do tributo, ao argumento de que o Imposto de
Exportagdo, embora formalmente amparado no art. 153, I, c/c § 1°, da Constitui¢do Federal, teria sido
utilizado com finalidade predominantemente arrecadatoria. Segundo essa tese, a descaracterizagdo da
finalidade extrafiscal afastaria a justificativa para a cobranca imediata, tornando exigivel a observancia
das garantias do principio da anterioridade.

122. A decisdo de primeiro grau acolheu a tese das impetrantes, tendo sido posteriormente
suspensa pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido em sede de suspensdo de liminar requerida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com fundamento em risco de grave lesdo a ordem
econdmica. A controvérsia, contudo, permanece sub judice, com possibilidade de reversio em
instancias recursais e de afetacdo ao STF, dada a matéria constitucional envolvida.

123. Eventual provimento definitivo favoravel aos contribuintes ensejara: a) a inexigibilidade
prospectiva do tributo e b) o direito a repetigdo do indébito quanto aos valores recolhidos sob
exigibilidade, nos termos do art. 165 do Cddigo Tributario Nacional, com impacto direto sobre a
estimativa arrecadatdria de R$ 13,9 a R$ 17,4 bilhodes para o quadrimestre de referéncia. Acresce-se o
risco de caducidade da medida provisdria por decurso do prazo constitucional de conversao (art. 62, §§
3° e 7° CF), hipotese que implicaria a perda de eficacia desde a edi¢do, ressalvada a disciplina das
relacdes juridicas constituidas no periodo por decreto legislativo, nos termos do art. 62, § 3° da
Constituigao.

124. Por fim, embora se tenha constatado aumento substancial na arrecadacdo do IE em
comparagdo com a média mensal de R$ 0,05 milhdo observada em 2025, cumpre destacar que,
conforme se verifica nos relatérios L77 e L88, a arrecadagdo no codigo de receita 0107 — unico
codigo do tributo avaliado a apresentar alteracdo substancial e, portanto, o que reflete a medida em
analise — alcangou apenas R$ 17,73 milhdes, ante a previsao de R$ 15,6 bilhdes para o periodo de
quatro meses, ressalvado que esse codigo abrange outras situagdes arrecadatérias do referido tributo.

Tabela 6 — Arrecadacao do codigo de receita 0107 no periodo de validade da MP 1.340/2026

RS milhoes
ARRECADAGAO DO IMPOSTO DE EXPORTAGAO | RELATORIOS L77 E L88

Margo | 2° decéndio R$ 1,11

Margo | 32 decéndio R$ 5,83

Abril | Os trés decéndios R$ 10,79

TOTAL R$ 17,73

Projegéo total R$ 15.600,00

Valor a arrecadar R$ 15.582,27

Fonte: elaboragdo propria a partir dos relatorios L77 e L88.

125. Cabe ressalvar que ha defasagem entre a elevagdo da aliquota do tributo e a sua efetiva

arrecadacdo. Nos termos do art. 1°, § 2°, da Portaria MF 674/1994, o prazo para pagamento do imposto
de exportacdo incidente sobre oOleos brutos de petrdleo ¢ de até sessenta dias, contado da data da
conclusdo do embarque para o exterior. Dessa forma, o incremento de arrecadacdo projetado para os
quatro meses subsequentes a edicdo da MP 1.340, de 12/3/2026 — cujo termo final ocorreria em junho
—, somente produziria efeitos integrais sobre a arrecadacdo em agosto de 2026, segundo a estimativa
apresentada na exposi¢ao de motivos da referida MP.

Proposta de encaminhamento
28

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80865334.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.887/2026-3

126. Recomendar ao Ministério da Fazenda e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que revisem as premissas € a metodologia da
projecdao do Imposto de Exportagdo sobre 6leos brutos de petroleo, avaliando a adogdo de cenarios de
sensibilidade que complementem as premissas deterministicas utilizadas.

I1.4. Auséncia de divulgacao do Banco Central sobre distorcao de RS 1,25 bilhdo na apuracio do
resultado primario das empresas estatais federais em dezembro de 2025 e janeiro de 2026

Situagdo encontrada

127. Avaliar se o governo estd cumprindo as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias pressupde a disponibilidade de dados confidaveis. No caso das empresas estatais
federais, essa avaliacdo depende, em particular, do resultado primario apurado pelo Banco Central do
Brasil, que serve de referéncia oficial para verificar o cumprimento da meta do Programa de
Dispéndios Globais (PDG), estabelecida na LDO do respectivo ano, como dispde o art. 2°, § 4°, da LC
200/2023.

128. Esse resultado, apurado pelo BCB, ¢ obtido pela 6tica "abaixo da linha", método que parte
da variacdo do endividamento liquido das entidades para inferir se houve superdvit ou déficit primério.
Trata-se de abordagem complementar a apuragdo "acima da linha", realizada pela Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais com base no confronto direto entre receitas e
despesas registradas no PDG. Em condi¢des normais, as duas metodologias deveriam convergir para
resultados proximos, com divergéncias residuais.

129. No ciclo de avaliagdo do 1° bimestre de 2026, o RARDP (peca 81, p. 54-56) registrou
discrepancia de pouco mais de R$ 1,3 bilhdo entre o resultado das estatais apurado pelo BCB e pela
Sest. Tal diferenca decorreu majoritariamente de um erro no computo de ativos financeiros da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) da ordem de R$ 1,25 bilhdo, ocorrido em
dezembro de 2025 e corrigido na apuracao de janeiro de 2026 (pega 43, p. 4-5).

130. Segundo o BCB, o tratamento padrao adotado pelo 6rgdo para situacdes desse tipo consiste
em nao revisar os dados ja divulgados e incorporar a corre¢ao na estatistica de estoque imediatamente
posterior a detecc¢do do erro (pega 43, paragrafos 5 e 10).

131. Ainda conforme o Banco, a ndo revisao dos dados divulgados se fundamenta em dois
aspectos principais. Primeiro, busca-se evitar “ruidos e/ou desconfiangas sobre o efetivo cumprimento
das metas, questionamentos judiciais sobre valores contratuais, passivos governamentais etc.” (pega
43, pardgrafo 5). Segundo, considera-se que as estatisticas de fluxo se compensam intertemporalmente,
de modo que o erro registrado em dezembro de 2025 seria revertido na apuracdo de janeiro de 2026.
Assim, sob a otica do periodo acumulado, o resultado convergiria para o valor correto (peca 43,
paragrafos 9-10 e 18).

132. Em complemento a sua alegagdo, o BCB cita a pratica do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de também nfo revisar indices de precos utilizados como indexadores em
contratos, buscando garantir a seguranca juridica das condigdes pactuadas.

133. Independentemente do mérito metodoldgico dessa abordagem, ela ndo resolve o problema
informacional nos periodos afetados. Durante o intervalo em que os dados distorcidos permanecem
divulgados sem comunicagdo formal e proativa sobre a existéncia do erro, sua magnitude e seus efeitos
sobre os dados divulgados, usudrios como o Congresso Nacional, 6rgaos de controle e agentes de
mercado baseiam suas analises em informagdes incorretas.

134. Ademais, a propria “Politica de revisao das estatisticas econOmicas oficiais compiladas
pelo Departamento de Estatisticas (DSTAT) do Banco Central do Brasil (BCB)” (disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/Documents/notas_metodologicas/Politica_de Revisoes de
_Estatisticas.pdf, acesso em: 5/5/2026, p. 5), citada pela autarquia em sua resposta a diligéncia do TCU
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(peca 43, pardgrafo 6), reconhece a necessidade de que o BCB informe, junto a divulgagdo da
estatistica, a existéncia de revisdao extraordinaria, o que demonstra a importancia de se comunicar
eventuais erros ou modifica¢des associadas aos dados apurados. Tal diretriz evidencia a relevancia da
transparéncia, que deve ser resguardada em todos os casos, ainda que ndo haja modificacdo de
informagdes ja publicizadas pela entidade.

135. Ressalta-se, ainda, que o BCB registrou apenas um outro precedente de situagdo similar,
ocorrido entre 2021 e 2022, o que sugere que o evento ndo ¢ recorrente (peca 43, p. 7).

136. Assim, ¢ importante distinguir duas questdes: a eventual existéncia de falha nos controles
internos do BCB, que seria uma questdo de governanga e processo de qualidade, e a auséncia de
comunicagdo sobre o erro identificado, que constitui o objeto deste achado. O presente relatorio nao
adentra o mérito de que o BCB falhou em identificar o erro, mas afirma que, identificado o erro, o
orgdo ndo o comunicou de forma proativa aos usudrios das estatisticas afetadas, em desacordo com as
obrigacdes de transparéncia ativa previstas na legislacdo vigente.

137. Nesse sentido, o IBGE, mencionado como referéncia pelo BCB, possui a boa pratica de
divulgar, em seu sitio eletronico, notas com eventuais erros identificados, inclusive nos indices de
precos, como o IPCA, ainda que ndo revise o valor da estatistica divulgada, como demonstra a nota de
16/2/2024 (disponivel em: https:// www.ibge.gov.br/novo-portal-
erramos.html?pesquisa=todos&mes=02&an0=2024).

138. No mais, também cabe reconhecer a boa pratica adotada pela Sest e pelo BCB de conciliar
os resultados apurados pelos métodos “acima da linha” e “abaixo da linha” (peca 43, p. 6, e pega 54, p.
3), procedimento que permite identificar inconsisténcias e justificar eventuais divergéncias.

Critério

139. O critério central decorre dos principios de publicidade e transparéncia ativa que regem a
Administragdo Publica federal. O art. 37 da Constituicdo Federal consagra a publicidade como vetor de
toda a atividade administrativa. Em linha, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), art. 3°,
inciso II, estabelece a transparéncia ativa como diretriz, isto é, a obrigacao de divulgar informacdes de
interesse publico independentemente de solicitagdo. Estatisticas fiscais utilizadas para verificar o

cumprimento de metas do governo sdo, por natureza, informagdes de interesse publico qualificado,
cuja divulgacdo adequada ¢ condicdo para o controle social e institucional das contas publicas.

140. A Lei de Responsabilidade Fiscal reforga esse entendimento. O art. 1°, § 1°, estabelece que
a responsabilidade na gestao fiscal pressupde acdo planejada e transparente, capaz de prevenir riscos e
corrigir desvios que afetem o equilibrio das contas publicas. Erros na apuragdo de estatisticas fiscais
que impactam materialmente o resultado de um periodo especifico sdo exatamente o tipo de
informagdo que esse dispositivo exige que seja tratada com clareza.

Causa

141. Segundo o BCB, a corregdo, incorporada automaticamente na estatistica de estoque
subsequente, seria suficiente para tratar a situagdo (peca 43, paragrafo 18).

142. O ponto de divergéncia entre esse entendimento e o critério aplicadvel estd na distingdo
entre o problema contabil e o problema informacional. A compensacdo automatica pode corrigir as
séries no longo prazo, mas nao restaura a qualidade da informacdo disponivel nos periodos afetados.
Para os usudrios que utilizaram os dados de dezembro/2025 e janeiro/2026 para avaliar o cumprimento
da meta fiscal ou comparar o resultado das estatais com o de outros periodos, a auséncia de
comunicagdo equivale, na pratica, a indisponibilidade de informagdo correta, € isso nao € corrigido
retroativamente pela estatistica do més seguinte.

Efeito
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143. O efeito mais imediato da auséncia de comunicacdo ¢ o comprometimento da
confiabilidade das estatisticas fiscais disponibilizadas ao Congresso Nacional, aos 6rgaos de controle e
aos agentes de mercado nos periodos afetados. Como a compensagdo do erro ocorre em exercicio
distinto daquele em que se verificou sua origem (o ajuste se da em 2026, enquanto o erro ocorreu em
2025), avaliagdes do cumprimento das metas fiscais desses exercicios, baseadas em dados ndo
corrigidos, podem conduzir a conclusdes equivocadas.

144. O paragrafo 17 da peca 43 detalha os impactos da divergéncia em cada exercicio:

Em resumo, a informagdo superestimada de ativos financeiros (depoésitos & vista) da ECT para a
data-base de dezembro de 2025, ao reduzir a divida liquida da empresa, gerou o mencionado
superavit primario de R$ 0,9 bilhdo em dezembro de 2025. Uma revisdo das informagdes de
dezembro de 2025 apontaria para déficit primario de R$ 0,3 bilhdo. A corre¢do do valor desse
estoque na base de dados do BCB para a compilagdo da data-base de janeiro de 2026 resultou em
déficit primario de RS 2,9 bilhdes, montante que seria de R$ 1,7 bilhdo caso houvesse revisao nos
dados de dezembro.

145. Nota-se, portanto, que em 2025 o resultado primario divulgado pelo BCB para as estatais
federais ndao dependentes do setor ndo financeiro foi cerca de R$ 1,2 bilhdo mais favoravel do que o
cendrio corrigido, em decorréncia do erro identificado. Considerando o valor correto, o déficit
acumulado nesse exercicio passaria de R$ 5,1 bilhdes para R$ 6,3 bilhdes, valor que ainda cumpriria a
meta fiscal do PDG (de RS 6,2 bilhdes), quando excluidas as despesas com o Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), que totalizaram R$ 3,1 bilhdes, bem como o resultado da Empresa Brasileira
de Participa¢des em Energia Nuclear ¢ Binacional S.A (ENBPar), negativo em R$ 0,3 bilhéo.

146. Permanece, contudo, o risco de que distor¢des levem a interpretagdo de cumprimento da
meta fiscal em situacdes nas quais tal resultado nao se verificaria de fato.

147. No mais, quando um erro ¢ silenciosamente corrigido na estatistica subsequente, a série
historica passa a conter um salto artificial que nao reflete comportamento real das estatais e que pode
induzir erros em modelos econométricos, avaliagdes de tendéncia e comparagdes entre exercicios,
gerando conclusdes distorcidas sobre a trajetoria dos indicadores fiscais. Assim, a comunicacdo
expressa e tempestiva de eventuais divergéncias permite, ao menos, a realizagdo de ajustes analiticos
nas estatisticas, reduzindo o risco de conclusdes equivocadas.

148. Em sintese, a auséncia de comunicagdo de erros relevantes compromete simultaneamente a
confiabilidade, a comparabilidade e a transparéncia das estatisticas fiscais, afetando tanto a avaliacdo
do cumprimento das metas quanto a interpretagao da dinamica dos resultados ao longo do tempo.

Proposta de encaminhamento
149. Ante o exposto, propde-se:

a) recomendar ao Banco Central do Brasil, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que estabelega procedimento formal para dar ampla publicidade, de maneira proativa e
tempestiva, a eventuais erros e inconsisténcias identificados na apuragdo de estatisticas fiscais, como o
resultado primario, de modo a assegurar a transparéncia ativa prevista no art. 3° inciso II, da Lei
12.527/2011 e no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, em conformidade com o principio da
publicidade estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal.

Beneficios esperados

150. O beneficio central da adogao de procedimento formal de comunicagao de erros pelo BCB
¢ o fortalecimento da confiabilidade e da credibilidade das estatisticas fiscais divulgadas pela
autarquia. Quando usuarios t€ém a garantia de que erros materiais serdo comunicados de forma
proativa, a confianca no dado aumenta. Um procedimento formal de comunicagdo eleva, portanto, o
padrao de transparéncia do 6rgdo, permitindo que usuarios das estatisticas ajustem adequadamente
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suas avaliagcdes e reduzindo o risco de interpretagdes equivocadas sobre a trajetdria fiscal do setor
publico.

151. Além disso, a previsibilidade quanto ao tratamento institucional de erros contribui para
maior seguranga metodologica no uso das estatisticas fiscais em estudos técnicos, projecdes
econdmicas e processos decisorios.

152. Por fim, a medida contribui para o aprimoramento da governanga do processo de apuracao
e divulgacdo de estatisticas fiscais. A existéncia de um rito formal para tratamento e divulgagdo de
inconsisténcias, com critérios claros sobre quando ¢ como comunicar, reduz a discricionariedade na
conducdo de situagdes incomuns e cria um registro rastredvel dos erros identificados e das
providéncias adotadas. Esse registro, por sua vez, fornece aos 6rgdos de controle ¢ ao Congresso
Nacional informagdes relevantes para avaliar a qualidade dos processos de apuracdo e a evolucdo dos
controles internos do BCB ao longo do tempo.

153. Registre-se, ainda, que, em oportunidade concedida ao BCB para manifesta¢do acerca da
proposta de encaminhamento elaborada pela equipe técnica, inclusive quanto as consequéncias praticas
de sua implementacdo e a existéncia de eventuais alternativas, nos termos do art. 14 da Resolugdo-
TCU 315/2020, a autarquia afirmou considerar bem-vinda a recomendagdo proposta, sinalizando que
providenciara “a comunicac¢ao formal, proativa e tempestiva de eventuais erros € inconsisténcias em
suas estatisticas” (peca 103, item 10).

IL.S. Diferenca de RS 446 milhdes, no minimo, entre os valores de Imposto de Renda (IR),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) registrados no Decreto 12.914/2026 e no Siafi

Situacdo encontrada

154. O fluxo financeiro da arrecadacdo de tributos, representado como "Mundo Financeiro" na
Figura 15 apresentada a seguir, tem inicio com o pagamento, pelo contribuinte, de um documento de
arrecadagdo em uma instituicdo financeira (IF) — como o Banrisul, ilustrado no exemplo. Ao receber
o valor do tributo, a IF registra qual documento foi quitado, dando inicio ao processo.

155. O recurso, entdo, ¢ transferido para a Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN), mantida
no Banco Central. Essa movimentagdo nao acontece de forma isolada: ela ocorre dentro da Rede do
Sistema Financeiro Nacional (RSFN), por meio de mensagens eletronicas trocadas entre as [Fs, o BCB
e a Secretaria do Tesouro Nacional, no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Quem
operacionaliza essas transferéncias dentro do BCB ¢ o Sistema de Transferéncias de Reservas (STR).
Ao final dessa etapa, o Siafi registra contabilmente a entrada do recurso — debitando a CUTN e
creditando a conta de Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA) Bruta a Classificar, além de
reconhecer a transi¢do entre Receita a Realizar e Receita Realizada (langamento 1 da Figura 15).

156. Em paralelo ao fluxo do dinheiro, segue o fluxo das informagdes dos documentos pagos
(Mundo do Documento Fisico | Siafi na Figura 15). A IF envia ao Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro) a remessa com cada documento e seu respectivo valor; o Serpro identifica o tipo de
documento e o encaminha ao sistema validador adequado e, caso algum item ndo seja validado, ocorre
o aceite parcial da remessa. Os documentos validados seguem para o sistema Ancora, sistema no qual
as I[Fs podem consultar a conciliagdo por meio do AncoraWeb.

157. Apos a conciliagdo entre o fluxo fisico (remessa de documentos dos bancos) e o fluxo
financeiro (recursos creditados na Conta Unica), a Receita Federal valida os dados e, a cada dez dias
(decéndio), os encaminha ao Sistema de Classificagao Contabil da Receita (Clacon), em que as receitas
acumuladas sdo tabuladas para a confec¢do da Fita 50 e do relatoério L77, em processo que envolve
interacao com o Serpro e a STN.
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158. Por fim, todos os pagamentos s3o somados por codigo de receita e os totais consolidados
sao lancados no Siafi — debitando-se a VPA Bruta a Classificar e creditando-se cada tributo
especifico (Imposto de Importacdo, Imposto de Renda - IR Pessoa Fisica, IR Pessoa Juridica, ITR,
Imposto sobre Produtos Industrializados, Contribuicdo Previdenciaria, entre outros), conforme
detalhado no langamento 2 da Figura 15. E nesse momento que a arrecadagio ganha seu
reconhecimento contabil definitivo na Unido.

159. Os lancamentos dos tributos no Siafi apresentam, no campo “observa¢do”, a indicagdo
“registro da classificagdo da arrecadacdo do primeiro/segundo/terceiro decéndio”, o que evidencia que
os valores registrados no sistema decorrem de processo periddico de classificagdo da arrecadacdo
efetivamente recebida.

Figura 15 — Fluxo processual de pagamento de tributo

MUNDO FINANCEIRO MUNDO DO DOCUMENTO FiSICO | SIAFI

0@

A Banrisul

Pagamento realizado

pelo contribuinte ct

BANCD CENTRAL
DO BRASIL

LANCAMENTO NO SIAFI LANCAMENTO NO SIAFI

?S;;l?ég::; dl(; "E‘f;_‘él]lio D VPA Bruta a classificar
classifica !
SIAFI cl
C IR | Pessoa fisica

D Receita a realizar - P
e C IR | Pessoa juridica

C Receita realizada CIPI
CIOF
C Cofins 9
CITR
Receita Federal C Contribuigdo previdenciaria SIAFI

Fonte: elaboracao propria.

160. Com base na arrecadagdo realizada, a RFB elabora dados de arrecadagdo realizada que
integram um dos anexos do DPOF, denominada “arrecadacdo/previsdao das receitas federais — liquida
de restitui¢cdes e incentivos fiscais”.

161. A equipe desta Corte realizou conciliag@o entre os registros no Siafi e o DPOF. A diferenca
entre os registros em todos os tributos ndo se revelou material (abaixo de 1%). Contudo, o
detalhamento da natureza de receita do Imposto de Renda, Imposto sobre Produtos Industrializados e
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural apresentou diferenca, apontando inversdo nos valores.

162. Os detalhamentos que apresentaram diferenca foram: Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) Outros rendimentos e IRRF - Rendimentos do trabalho; IPI — outros e IPI — Vinculado a
importagdo; ¢ ITR de municipio conveniado e ITR de municipio ndo conveniado.

163. Para apuracdo dos valores de arrecadacdo registrados no Siafi, foi realizada consulta ao
referido sistema estruturante, com extra¢do dos valores registrados nas contas de controle or¢camentario
da receita indicadas na Tabela 7.

164. Foram avaliadas, especificamente, as contas 6.2.1.2.0.00.00 — Receita Realizada,
6.2.1.3.1.00.00 — Restitui¢des, 6.2.1.3.2.00.00 — Retificacdes, 6.2.1.3.3.00.00 — Compensagdes e
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6.2.1.3.9.00.00 — Outras Deducdes da Receita Orcamentaria. Em razao de o DPOF somente incluir as
receitas primarias, houve exclusdo das receitas financeiras no filtro da consulta. O valor liquido da
arrecadacdo foi obtido mediante a soma algébrica dos valores registrados em cada uma dessas contas
contabeis, observados os sinais proprios dos langamentos no Siafi.

Tabela 7 — Registros consolidados no Siafi dos impostos com diferenca no 1° bimestre de 2026
R$ 1,00

A Conta Contabil A
Receita ' RECEITA REALIZADA *=RESTITUICOES * = COMPENSACOEs |~ OV/TRAS DEDUCOES DA RECE“EI;’IS?[:E"“’""
11120111 ITR-MUNICIPIOS CONVENIADOS-PRINCIPAL 53.305.662,70 53.305.662,70
11120112 ITR-MUNICIPIOS CONVENIADOS-MULTAS E JUROS 22.351.339,41 22.351.339,41
11120121 ITR-MUNICIPIOS NAQ CONVENIADOS-PRINCIF §4.359.591,43 (4.429.229,35) (33.523.807,43) (34.688,38) 26.361.866,27
11120122 ITR-MUNICIPIOS NAQ-CONVENIADOS-MULTA! 28.857.577,96 -5290,52 (14.711.960,84) 49.011,99 14.189.338,59
11120123 ITR-MUNICIPIOS NAQ CONVENIADOS-DIVIDA 13.010.362,39 (87.116,03) (12.353.420,28) (56.831,04) -87.005,16
11120127 ITR-MUNICIPIOS NAQ-CONVENIADOS-MULTA! 3.089.470,34 (2.041.208,99) (45.664,93) 1.496,82
11120128 ITR-MUNICIPIOS NAQ-CONVENIADOS-JUROS | 5.667.788,45 (5.638.615,65) (29.120,86) 51,94
11130311 IRRF-TRABALHO-PRINCIPAL 46.149.235.930,23 (1.031.083.757,07) 93.548.680,96 3.939.248.482,49 49.151.349.296,61
11130312 IRRF-TRABALHO-MULTAS E JUROS 257.089.633,26 (247.222,65) (9.055.692,88) 26.501.229,15 254.287.946,88
11130317 IRRF-TRABALHO-MULTAS DA DIVIDA ATIVA 25.210.098,83 1.322.200,60 73.687,99 26.605.987,42
11130318 IRRF-TRABALHO-JURQS DA DIVIDA ATIVA 66.068.407,17 14.799.217,55 191.685,98 81.059.310,70
11130341 IRRF-OUTROS RENDIMENTOS-PRINCIPAL 3.839.879.141,96 (34.674.157,43) 249.592,48 357.000.286,00 4.162.451.863,01
11130343 IRRF-OUTROS RENDIMENTOS-DIVIDA ATIVA 246.342.830,48 (489.960,08) 4.418.615,26 364.078,89 250.635.564,55
11140141 IPI-VINCULADOS A IMPORTACAO-PRINCIPAL 4.949.002.952,44 (3.837.889,07) 2.266.550,46 (9.678,30) 4.947.421.935,03
11140142 IPI-VINCULADOS A IMPORTACAC-MULTAS EJU 5.474.34,17 (20.254,92) 16.736,10 60.266,21 5.921.196,56
11140151 IPI-OUTROS PRODUTOS-PRINCIPAL 5.573.435.481,55 (159.428.139,61) (6.713.442,89) (852.920.240,62) 4.554.373.658,43
11140152 IPI-QUTROS PRODUTOS-MULTAS E JUROS 126.389.214,41 (234.541,30) (16.936.128,77) 7.028.411,90 116.246.956,24
11140153 IPI-OUTROS PRODUTOS-DIVIDA ATIVA 150.284.631,53 (39.572,47) 56.756.716,51 169.589,82 207.170.964,39
11140157 IPI-OUTROS PRODUTOS-MULTAS DA DIVIDA A 17.220.664,97 12.369.646,63 70.241,66 29.660.553,26
11140158 IPI-QUTROS PRODUTOS-JUROS DA DIVIDA ATI' 33.433.877,91 37.466.741,59 160.467,06 71.061.086,56

Fonte: elaboragdo propria a partir do Decreto 12.914/2026 e do Siafi.

Tabela 8 — Batimento entre o DPOF e o Siafi no 1° bimestre
RS milhges

y - 1° BIMESTRE DIFERENCA
RECEITAS

Imposto sobre Produtos Industrializados 14.029 14.029

IPI - Vinculado a Importagao 4.947 4.953

IP1 - Outros 4.985 4979 6
Imposto de Renda 181.932 181.930 2
IRRF - Rendimentos do Trabalho 49.139 49.553 -414
IRRF - Outros Rendimentos 4.825 4.413 412
Imposto Territorial Rural 115 116 -1
Conveniado 104 76 28
Nao Conveniado 12 40 -28

Fonte: elaboragio propria a partir do Decreto 12.914/2026 e do Siafi.

165. Analisando-se os resultados do 5° bimestre dos exercicios de 2016 a 2025 (Figuras 16 a
18), observa-se o0 mesmo padrao de comportamento para os trés tributos apontados, com maior volume
para IRRF. Nao foi possivel utilizar os dados anualizados em razao de ndo haver publicacdo do decreto
para o 6° bimestre ou nao ter sido localizado documento da RFB que informe os dados de resultado
primario no mesmo detalhamento utilizado na presente analise.

Figura 16 — Diferen¢a no detalhamento do IR entre o DPOF e o Siafi no periodo de 2016 a 2026
RS milhoes
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos DPOF do 5° bimestre de 2016 a 2025 e do 1° bimestre de 2026, e do Siafi.

Figura 17 — Diferenca no detalhamento do IPI entre o DPOF e o Siafi no periodo de 2016 a 2026
R$ milhoes
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos DPOF do 5° bimestre de 2016 a 2025 e do 1° bimestre de 2026, e do Siafi.

Figura 18 — Diferenca no detalhamento do ITR entre o DPOF e o Siafi no periodo de 2016 a 2026
RS milhdes
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos DPOF do 5° bimestre de 2016 a 2025 e do 1° bimestre de 2026, e do Siafi.

166. Na Figura 18, observou-se comportamento atipico em 2025, possivelmente decorrente, em
grande parte, do langamento negativo de R$ 2,2 bilhdes na conta de retificagdo, registrado pelo
documento 2025NS092935. O campo "observagao" do Siafi, contudo, ndo esclarece a razao do
langamento, limitando-se a informar tratar-se do "registro da classifica¢do da arrecadagdo do terceiro
decéndio".

167. Ao ser indagada pela equipe desta Corte, a RFB informou que os sistemas de
acompanhamento da arrecadagdo da RFB utilizam o cddigo de receita como base para as agregacoes
que compdem as tabelas dos relatorios de avaliagdo bimestral, sendo que itens como acréscimos legais,
depositos judiciais, parcelamentos e arrecadagdes da divida ativa, no caso dos Impostos Retidos na
Fonte e do IPI, sdo reunidos em categorias especificas que formam as agregagdes "IRRF Outros" e
"IPI — Outros"; e, quanto ao ITR, a area de previsdo e andlise adota um percentual fixo de 90% como
estimativa de arrecadag@o para os municipios conveniados.

168. Na fase de comentario dos gestores, a RFB informou que, no exercicio de sua missdao
institucional voltada ao acompanhamento da arrecadagdo tributdria federal, mantém estruturas e
sistemas proprios destinados a consolidagdo fiscal e previdenciaria, ao cruzamento de dados analiticos
dos contribuintes e a integra¢do cadastral. No entanto, segundo a secretaria, o Siafi, plataforma central
das contas publicas federais, teria sua governanga, gestdo e normatizagao sob responsabilidade
exclusiva da STN.

169. A equipe técnica acolheu parcialmente os argumentos apresentados pela RFB, alterando o
direcionamento da proposta de encaminhamento para o Ministério da Fazenda, para que coordene a
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atuacdo da RFB juntamente com a STN. A participacdo da RFB ¢ relevante, porquanto a informagdo
que alimenta o Siafi ndo se origina na STN, mas na RFB. No fluxo de arrecadagdao administrado pela
RFB, a Fita 50 constitui um dos produtos informacionais gerados no ambito do Clacon, a partir da
consolidagdo e classificagdo dos documentos de arrecadacdo. Por essa razao, ndo procede o argumento
de que a concilia¢do extrapolaria as competéncias da RFB.

Criterio
170. A infringéncia ao art. 12 da LRF ndo decorre simplesmente da existéncia de estimativa,
mas da auséncia de demonstracdo de sua aderéncia a arrecadacgao efetivamente realizada. A estimativa

de receita deve estar acompanhada de premissas e memoria de célculo; ja a receita realizada deve ser
concilidvel com os registros oficiais de execugao.

171. O art. 48 da LRF define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e exige ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. O § 1° do mesmo artigo prevé a
liberacdo, ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, de informagdes pormenorizadas
sobre a execu¢do orgamentaria e financeira. O art. 48-A determina, quanto a receita, a disponibilizacio
de informagdes sobre o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras.

172. A classificacdo por natureza de receita deve identificar a origem do recurso de acordo com
o fato que ocasiona o ingresso nos cofres publicos. O MTO 2026 registra que a classificacao
orgamentaria por natureza de receita foi criada para dar cuamprimento a Lei 4.320/1964 ¢ serve de base
para analises econdmico-financeiras da atuagao estatal.

173. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp) estabelece que a
classificagdo por natureza de receita orcamentaria visa identificar a origem do recurso segundo o fato
gerador, isto €, o acontecimento real que ocasiona o ingresso da receita nos cofres publicos. O manual
também orienta que, quando o ente arrecada recursos que pertencem a outro ente por determinagao
constitucional ou legal, a deducdo de receita orcamentaria é o procedimento padrio, devendo ser
registrado o valor total arrecadado na receita realizada e, em seguida, a transferéncia ou dedugao
correspondente na natureza de receita originaria.

Causa

174. Para o ITR, a causa imediata da divergéncia, conforme informado pela RFB, ¢ a utilizagao
de percentual fixo de 90% para estimar a arrecadagdo relativa a municipios conveniados nas tabelas
produzidas para subsidiar os relatérios de avaliacdo bimestral, em vez da apuracdo a partir dos valores
efetivamente registrados e classificados no Siafi.

175. Averiguando-se o 5° bimestre de cada exercicio entre 2016 e 2025 e o 1° bimestre de 2026,
constata-se o percentual de 90% aplicado sobre o ITR total para caracterizar a receita decorrente de
municipios conveniados e 10%, para os ndo conveniados.

176. Para o IR ¢ o IPI, a causa do achado esta relacionada a auséncia de controle que assegure a
compatibilidade entre os agrupamentos utilizados nos sistemas de acompanhamento da arrecadagdo da
RFB, baseados em codigos de receita, e a classificagdo por natureza de receita registrada no Siafi.
Conforme informado pela RFB, itens como acréscimos legais, depositos judiciais, parcelamentos e
arrecadagdes da divida ativa sdo reunidos em categorias especificas que compdem agregacdes como
“IRRF Outros” e “IPI — Outros”. Esse procedimento pode gerar deslocamento de valores entre
subcategorias, quando comparado a forma como a arrecadagdo € reconhecida contabilmente no Siafi.

177. A causa sistémica do achado consiste na inexisténcia, ou insuficiéncia, de rotina formal de
conciliacao entre os valores de arrecadagdo realizada utilizados no DPOF e os registros oficiais do
Siafi, antes da publicacdo dos dados.
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178. Essa fragilidade permite que dados de natureza gerencial, estimativa ou agregada sejam
apresentados como arrecadacdo realizada em nivel de detalhamento, sem que haja demonstracdo
suficiente de aderéncia aos registros oficiais da execucdo orcamentdria e financeira.

Efeito

179. No plano contabil e orcamentario, a inconsisténcia entre os registros do Siafi e os valores
consolidados no DPOF compromete a fidedignidade das informagdes orcamentarias e financeiras
divulgadas pela administragdo publica federal, prejudicando a confiabilidade dos demonstrativos
elaborados a partir desses instrumentos. Ainda que a diferenga agregada por tributo ndo tenha se
mostrado material, a inversao ou o deslocamento de valores entre detalhamentos de natureza de receita
prejudica a adequada compreensdo da composi¢do da arrecadagdo realizada.

180. No plano da transparéncia fiscal, a divergéncia pode induzir usudrios externos, como
Congresso Nacional, 6rgaos de controle, gestores publicos, pesquisadores e sociedade, a interpretagdes
equivocadas sobre a origem dos ingressos, a evolu¢do da arrecadagdo por subcategoria e a aderéncia
das receitas realizadas as previsdes constantes dos relatorios de avaliagdo bimestral. Essa situacdo ¢
agravada pelo fato de o padrdo de divergéncia ter sido observado em exercicios anteriores, indicando
fragilidade recorrente e nao episddio isolado.

181. No caso do ITR, a utilizagdo de percentual fixo para estimar a arrecadagao de municipios
conveniados pode comprometer a evidenciacdo da parcela da receita pertencente & Unido e aos
municipios.

182. No caso do IR e do IPI, a alocagao de valores em rubricas residuais, como “IRRF Outros”
e “IPI — Outros”, sem plena conciliacdo com a natureza de receita registrada no Siafi, pode dificultar
a analise de receitas que servem de referéncia para avaliagdes fiscais, projegoes de arrecadacdo e
acompanhamento de receitas compartilhadas ou vinculadas.

J4

183. Assim, o efeito principal do achado ¢ a perda de confiabilidade do detalhamento da
arrecadacdo realizada divulgado no DPOF, com risco de prejuizo a transparéncia, ao controle social, a
analise fiscal e a consisténcia entre os demonstrativos publicos e os registros oficiais de execucao.

Ndo escopo

184. Os reflexos do IR e do IPI nos fundos constitucionais, reparticdes de receita ou demais
destinagdes legais e o reflexo do ITR sobre o valor que pertenceria a Unido e aos municipios nao
foram avaliados no ambito do presente trabalho.

Proposta de encaminhamento

185. Recomendar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que aprimore os controles internos aplicaveis as informacdes de arrecadacdo realizada
utilizadas nos relatdrios de avaliagdo bimestral, por meio de:

a) instituicdo de rotina periodica de conciliagdo entre os dados utilizados no Decreto de
Programagdo Orgamentaria e Financeira e no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
e os registros oficiais do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal, antes da
publicagdo dos valores realizados;

b) revisao da metodologia de apuracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
relativo a municipios conveniados e ndo conveniados, de modo a substituir percentuais fixos
estimativos por valores efetivamente registrados quando ja houver arrecadagao classificada no sistema;
e

¢) documentagdo das conciliagdes realizadas e das justificativas para eventuais diferengas
remanescentes.
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III. DEMAIS ASSUNTOS DO ACOMPANHAMENTO

186. O presente capitulo apresenta itens considerados importantes pela equipe de fiscalizacao,
mas que nao foram considerados achados.

IIL.1. Limitacées na analise e inconsisténcias de informacdes da Receita Federal do Brasil sobre
dados do imposto sobre dividendos em 2026

187. A Lei 15.270/2025 instituiu, a partir de janeiro de 2026, a retencao na fonte de 10% sobre
lucros e dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por uma mesma pessoa juridica a uma
mesma pessoa fisica residente no Brasil, quando o montante superar R$ 50.000,00 no més. A lei
também sujeitou lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao
exterior ao Imposto de Renda Retido na Fonte de 10%, bem como instituiu tributagdo minima anual de
altas rendas a partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026.

188. A propria Receita Federal estimou, na Nota Técnica Cetad/Coest 134/2025, impacto fiscal
negativo de R$ 28,04 bilhdes em 2026 decorrente da desoneragdo do IRPF para rendas de até R$
5.000,00 e reducdo decrescente até R$ 7.350,00, a ser compensado por aumento de arrecadacdo
estimado em R$ 23,76 bilhdes com o Imposto Minimo e R$ 6,18 bilhdes com a tributacdo de
dividendos remetidos ao exterior. Assim, a estimativa de aumento de arrecadagao relacionada as novas
regras alcangaria aproximadamente R$ 29,94 bilhdes em 2026.

189. Para operacionalizar o recolhimento, o Ato Declaratorio Executivo Codar 30/2025 instituiu
o codigo de receita 1841 — IRRF — Lucros ou Dividendos, aplicavel ao IRRF incidente sobre lucros
ou dividendos de que tratam o art. 10, § 4°, da Lei 9.249/1995 e o art. 6°-A da Lei 9.250/1995, com
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026. A Receita Federal também orientou que os valores apurados
seriam vinculados aos codigos 1841-01, para residentes no pais, e 1841-02, para ndo residentes.

190. Com intuito de analisar as projecdes utilizadas pela RFB, a equipe desta Corte solicitou
varias informagdes mediante oficio (peca 18). Houve o envio das respostas (peca 59), mas as
limitacdes de escopo apresentadas a seguir impediram a equipe desta Corte de avaliar conclusivamente
as projecdes. Entretanto, a matéria serd objeto de nova diligéncia, no préximo acompanhamento
bimestral, para aprofundar a analise da situagdo. As lacunas relevantes sdo as seguintes:

a) Composi¢ao dos valores no método dos indicadores. A RFB apresenta apenas os indices
finais que reproduzem os efeitos prego, quantidade e legislacdo utilizados no método dos indicadores
(pega 59, p. 25), sem demonstrar a memoria de calculo que conduz aos valores adotados. A informacgao
foi formalmente solicitada por esta equipe técnica por meio de oficio (peca 18, p. 1), no qual se
requereu "a memoria de calculo das estimativas, més a més, para 2026, do impacto orgamentario-
financeiro associado a Lei 15.270/2025 sobre a arrecadagao do IR — Pessoa Fisica, IR — Pessoa
Juridica ¢ IR — Retido na Fonte, em nivel de detalhamento que evidencie as premissas e a
consisténcia dos calculos ¢ permita a reprodutibilidade das projecoes", sem que tenha havido
resposta satisfatoria. A RFB resume a explicagdo em informar os valores de cada efeito. Ressalta-se,
ainda, que se solicitou “a memoria de calculo que subsidiou a projecdo, més a més, do PIS/Pasep, da
Cofins, do IR e do II”, mas a RFB somente informou o valor de cada efeito, sem demonstrar como
cada efeito descrito no detalhamento dos efeitos no RARDP ¢ convertido em indice para chegar ao
valor final do efeito.

b) Origem das deducdes aplicadas a base de calculo. A Nota Técnica Cetad/Coest
134/2025 indica (pega 59, p. 21) que as informagdes prestadas pelas fontes pagadoras dos dividendos
revelam que um volume muito significativo dos dividendos ¢ distribuido para socios constituidos
como pessoas juridicas. No entanto, ndo foram informados o valor nem a memoria de calculo.

¢) Redutor referente a beneficiarios excluidos no exterior. A RFB nao informou o indice
de redugdo da base de calculo nem a memoria de céalculo aplicada as remessas de dividendos ao
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exterior em razdo da exclusdo dos beneficiarios abrangidos pelo art. 3° da Lei 15.270/2025 —
governos estrangeiros, fundos soberanos e entidades de previdéncia (pega 59, p. 17);

d) Memoria de célculo dos redutores comportamentais. Nao foram disponibilizados os
calculos que justificam os percentuais de reducao de volume adotados como hipotese de alteragdo no
comportamento dos contribuintes, de 24% para empresas do Lucro Real e do Lucro Presumido, e de
38% para empresas do Simples Nacional constantes da pega 59, p. 18;

e) Memoria de calculo da composicdo da base de incidéncia. A RFB ndo apresentou a
metodologia que fundamenta a afirmacdo contida na pecga 59, p. 23, segundo a qual "as empresas
tributadas pelo Lucro Real correspondiam a 30% do volume de retencdo na fonte dos dividendos
estimado para o ano de 2026, e as empresas do Simples e Lucro Presumido correspondiam a
aproximadamente 70% desse volume";

f) Utilizagdo da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF) do ano-calendario 2022. A RFB alegou que em 2023 houve uma queda de mais de 15% no
volume de dividendos distribuidos em relagdo ao ano anterior, mas ndo deixou claros os critérios que
levaram a escolha da DIRPF do ano-calendério de 2022 como base para as projecdes (pega 59, p. 24);

g) Possivel inconsisténcia entre tabelas. Constataram-se possiveis inconsisténcias entre as
Tabelas I e II da referida Nota Técnica (peca 59, pp. 17 € 21). Na Tabela I, o item “Imposto Minimo
PF” apresenta impacto fiscal estimado de R$ 23,76 bilhdes para 2026. Entretanto, na Tabela II da pega
59, p. 20, que detalha o calculo do “Imposto Minimo”, o impacto fiscal total informado é de R$ 23,56
bilhdes. Ha, portanto, divergéncia de R$ 196,72 milhdes entre as duas tabelas para o mesmo
componente de arrecadagao.

Figura 19 — Divergéncia entre informacéo da tabela I e da tabela II enviadas pela RFB
TABELA|

ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL
PL 1087/2025 - TEXTO APROVADO SENADO

RS Bilhdes
ITEM 2026 2027 2028 TOTAL
Desoneracgdo IRPF -28,04 -30,08 -32,20 -90,32
Imposto Minimo PF 2376 m w0 m mow,my m mem n p- VALORES
Dividendos Exterior 6,18 7,74 7,83 21,75 DIFE]{ENTES
_L \ TOTAL 1,90 4,87 3,17 9,94 u
[
[
A ¥ B
' ]
: TABELA I :
IMPOSTO MINIMO - PL 1087/2025 - APROVADO SENADO .
ANO CALENDARIO 2022
RS MILHOES
FAIXA RENDA BRUTA ANUAL CT}L:":;IIB. RENDA {MPOSTO EFE:::IA IMPOSTO ALserEnM\f:IA PMERCIC
BRUTA ATUAL miniMo
AFETADOS ATUAL PROPOSTA
4_|DeRS600.000,01at€ R51.020.00000 | 50723 |  40.673,98 37258 0,92% 1.334,82 343%
5 _|De RS 1.020.000,01 até RS 1.200.000,00 14.820 16.407,26 329,68 | 2,01% 128565 | 7,84%
6_|De RS 1.200.000,01 até RS 1.800.000,00 27.660 | 40.303,25 930,24 | 2,31% 3.666,72 | 9,10%
7 |De RS 1.800.000,01 até RS 2.400.000,00 13.025 26.969,24 630,09 2,34% 243413 | 9,03%
26_|De RS 500.000.000,01 até R$ 750.000.000,00 ) 5.779,73 22938 | 3,97% 5374 | 9,29%
27 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 3 2.719,75 41,56 | 1,53% 269,34 | 9,90%
28 |Acima de RS 1.000.000.000,01 3 3.598,59 218,24 6,06% 359,28 9,98%
TOTAL 138.058 |  388.806,39 873602 |  2,25% 3220030 | 8,31%

Fonte: peca 59, pp. 17 e 20.

h) Amostra das empresas de grande porte. A RFB ndo disponibilizou a relacdo das
empresas de grande porte, de capital aberto e listadas em bolsa, que serviram de amostra para embasar
a hipotese aplicada as empresas do Lucro Real, com base no maior volume de distribuicdo de
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dividendos no periodo de 2019 a 2024 (peca 59, p. 23). Adicionalmente, ndo foi esclarecido o conceito
de "grande porte" adotado — se aquele do art. 3°, paragrafo Unico, da Lei 11.638/2007 (ativo total
superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes) ou o conceito residual da
Lei Complementar 123/2006 (aquela que ndo se enquadra como pequeno porte) nem foi informado o
volume de dividendos distribuidos pela amostra no periodo.

1) Memoria de calculo do indice de dividendos de resultados anteriores. Nao foi
apresentada a memoria de célculo que sustenta o percentual de 40% de dividendos pagos no ano
corrente cuja origem seria atribuivel a resultados de anos anteriores, parametro relevante para a
aplicacdo da regra de transig@o da Lei 15.270/2025 (pega 59, p. 23).

191. O efeito imediato das limitagdes e inconsisténcias identificadas ¢ a impossibilidade de
reproduzir, verificar e validar de forma independente as estimativas de impacto fiscal associadas a
tributacdo de dividendos. Em razdo da auséncia das memorias de calculo e da falta de detalhamento
das premissas, a equipe técnica ndo pdde concluir, com seguranca, quanto a consisténcia das proje¢oes
de aumento de arrecadagdo de R$ 23,76 bilhdes com o Imposto Minimo e de R$ 6,18 bilhdes com a
tributacdo de dividendos remetidos ao exterior, nem sobre a suficiéncia desses valores para compensar
a desoneragdo estimada de R$ 28,04 bilhdes no IRPF.

192. Como efeito adicional, a auséncia de transparéncia metodologica reduz a confiabilidade
das projecdes utilizadas para fins orgamentarios e fiscais, pois impede avaliar se os valores projetados
decorrem de dados observados, de hipoteses comportamentais, de ajustes de legislacdo, de variagdes
de preco ou de estimativas discriciondrias. Essa limitacdo dificulta a avaliacdo da consisténcia técnica
das previsdes de receita.

193. As previsdes de receita devem observar normas técnicas e legais, considerar alteragdes na
legislacdo, variacdo de precos, crescimento econdmico e outros fatores relevantes, bem como estar
acompanhadas da metodologia de calculo e das premissas utilizadas, nos termos do art. 12 da LRF.
Assim, eventual desconformidade com o dispositivo nao decorre da simples frustracdo da estimativa,
mas da auséncia de demonstra¢do de sua aderéncia as premissas adotadas e aos registros oficiais da
arrecadacao realizada.

194. Em que pese ndo ter sido possivel a equipe desta Corte avaliar as projecdes da RFB,
ressalta-se a existéncia de risco relevante de niao concretiza¢ao da arrecadacio prevista para
2026 para o tributo avaliado, ja que dados extraidos dos relatorios L77 e L88 apontam que a
arrecadacido acumulada até o segundo decéndio de maio de 2026 foi de RS 1,42 bilhdo. Ou seja,
apods o primeiro quadrimestre, correspondente a 1/3 do exercicio, a RFB arrecadou somente 4,7% da
previsao total de R$ 29,94 bilhoes, composta por R$ 23,76 bilhdes e RS 6,18 bilhoes.

IIL.2. Avaliagao do risco de descumprimento dos limites de despesas primarias estabelecidos pela
LC 200/2023, consideradas as projecoes constantes do RARDP do 1° bimestre de 2026

195. A LOA 2026 evidencia os limites individualizados de despesas primarias por Poder e
orgdo, em conformidade com a sistematica instituida pela LC 200/2023. Esses limites encontram
correspondéncia nos registros do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento e nas projecdes
constantes do RARDP 1/2026. A reestimativa das despesas primarias sujeitas ao limite resultou em
acréscimos de R$ 4.113,2 milhdes e redugdes de R$ 1.535,8 milhdes em relagdo aos valores constantes
da LOA.

196. O efeito liquido dessas variagdes correspondeu a aumento de R$ 2.577,3 milhdes nas
despesas sujeitas ao limite. Com isso, a programagdo, que inicialmente apresentava margem de
suficiéncia em relacdo ao teto dessas despesas, passou a evidenciar insuficiéncia frente ao limite
aplicavel, tornando necessaria a adogao de bloqueio or¢amentario no montante de R$ 1.594,9 milhdes,
com a finalidade de recompor a aderéncia da programacdo or¢camentaria ao regime fiscal instituido
pela LC 200/2023.
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Figura 20 — Limite orcamentario por poder segundo o Siop e Discrimina¢do das despesas primarias
orcamentarias no RARDP 1/2026

QOrgamentarios Financeiros Limites por Poder

Limite por Poder/Orgdo Auténomo Limite Legal
A. TOTAL GERAL 2.302.607.780.074
B. PODER EXECUTIVO 2.208.467.611.724 avalisclio 19
valiagdo 1¢ _—
C. DEMAIS PODERES 94.230.178.250 Discriminagio LOA 2026 Bimestre Variagdo
C.1. PODER JUDICIARIO 64.735.128.477 @ (b) (c) = (b) - (a)
SEBUEIE R ERLE e TOTAL DE DESPESAS (ORGAMENTARIAS) 3.207.632,7 3.234.997,1 273644
Superior Tribunal de JUSU;E 2.270.905.307
I. DESPESAS NAO SUJEITAS AO LIMITE 815.917,3 840.704,4 24.787,0
s edec Hnssle s I.1. Transferéncias por Reparticio de Receita (inciso | e IX) 592.157,0 600.470,0 8.313,0
Justica Militar da Unido 815.249.597 1.2 Despesas Primérias 223.760,4 240.234,4 16.474,0
Justica Eleitoral 11.039.450.369 Il. DESPESAS SUJEITAS AO LIMITE 2.391.715,3 2.394.202,7 2.577,3
Justica do Trabalho 28.524.785.320 11 LIMITE = 111, *(14IPCA)*(1+ cresc. real) 2.392.697,8 2.392.697,8 .
Justica do DF e Territérios 4.034.683.632 IV. ESPACO ( +) / AJUSTE ( - ) CONFORME LIMITE [ 1 - 11 ] 982,5 (1.594,9) (2.577.3)
Conselho Nacional de Justica 318.807.908 V. LIMITE Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU 94.230,2 94.230,2 -
.2, PODER LEGISLATIVO 15.701.576.852 VI. LIMITE Poder Executivo [ 11l - V] 2.298.467,6 2.298.467.6
K VII. ACRESCIMO LIMITE EXECUTIVO (DIFERENGA IPCA) . .
Camara dos Deputados 9.033.132.704 VIII. UMITE TOTAL COM ACRESCIMO IPCA [ 111 + V11 | 2.392.697,8 2.392.697,8 .
Senado Federal 6.649.143.226 IX. ESPACO (+) / AJUSTE (-) com acréscimo IPCA [ VIII - 11 | 982,5 (1.594,9) (2.577,3)

Tribunal de Contas da Unido 3.109.300.922
€.3. MINISTERIO POBLICO DA UNIAO 9.883.911.423
Ministério Publico da Unido 9.758.200.785
Conselho Nacional do Ministério Plblico da Unido 125.710.638

C.4. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 819.561.498
Fonte: Siop (a esquerda) e RARDP 1/2026 (a direita, pega 81, p. 37)

197. Apesar da existéncia desse risco, sua probabilidade de materializagdo, no curto prazo,
mostra-se baixa. Isso porque o arcabougo fiscal vigente contém mecanismos de correcdo e contengao
da despesa, notadamente o bloqueio or¢amentario para atendimento aos limites da LC 200/2023, a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira prevista na LRF e os controles de programacao
financeira e cronograma de desembolso. Além disso, a execucao orcamentaria federal historicamente
apresenta empogamento de recursos, o que reduz a probabilidade de que a totalidade das dotagdes
autorizadas se converta, no exercicio, em execucao financeira efetiva.

198. Assim, a luz da logica de avaliagdo de riscos e controles, compreende-se que o risco
inerente associado ao descumprimento dos limites de despesas primarias deve ser caracterizado como
risco fiscal relevante. Contudo, diante da existéncia e do acionamento efetivo de instrumentos legais e
operacionais capazes de recompor a aderéncia da programacgdo aos limites aplicaveis, o risco residual,
no momento, ¢ baixo. A adogdo do bloqueio de R$ 1.594,9 milhdes, apods a reestimativa das despesas,
evidencia que o Poder Executivo acionou mecanismo de ajuste orcamentario para impedir que a
programacdo permanecesse incompativel com o limite de despesas primadrias.

199. Nao obstante, ainda que juridicamente necessario para assegurar a observancia da LC
200/2023, o bloqueio produz efeito fiscal restritivo sobre a execugdo de politicas publicas, pois reduz a
disponibilidade orcamentaria de Orgaos setoriais responsaveis por programas finalisticos relevantes.
Conforme indicado na Figura 3, as maiores contengdes or¢amentdrias concentraram-se no Ministério
dos Transportes, no Ministério da Saide e no Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional, pastas com elevada relevancia na prestacdo de servigos publicos, na execucdo de
investimentos estruturantes e na implementagao de agdes com impacto social e econdmico.

200. Desse modo, a medida adotada mitiga o risco de descumprimento do limite de despesas
primarias, mas desloca parte do ajuste fiscal para despesas discriciondrias e investimentos, que sao
mais suscetiveis a conten¢do no curto prazo.

201. Conclui-se, portanto, que, com base nas projecoes do RARDP 1/2026, havia risco de
descumprimento dos limites de despesas primarias da LC 200/2023 antes da adog¢do do bloqueio. Apds
a implementacdo da contengdo orcamentaria, o risco residual de extrapolacdo do limite mostra-se
baixo, em razdo dos mecanismos de controle existentes e do histoérico de empocamento de recursos.
Essa avaliacdo, entretanto, nao afasta limitagdes relacionadas a completude das informacgdes de receita
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encaminhadas pela RFB, as quais podem afetar a avaliagdo mais ampla do cenario fiscal e da eventual
necessidade de contingenciamento.

II1.3. Avaliacio se a limitacio de empenho e movimentac¢ido financeira, os bloqueios
orcamentarios e sua eventual reducido foram definidos e implementados de forma necessaria,
tempestiva e conforme as normas legais

Descrigdo geral

202. Analisando-se 0os Anexos XV a XIX do Decreto 12.914/2026, verifica-se que a projecdo da
receita primaria bruta do Governo Federal alcanga R$ 3.197.503 milhdes. Apos a deducdo das
transferéncias constitucionais e legais a estados, Distrito Federal e municipios, estimadas em R$
620.564 milhdes, a receita primaria liquida projetada totaliza R$ 2.576.939 milhoes.

203. Confrontada a receita primaria liquida com despesas primarias estimadas em R$ 2.636.779
milhdes e consideradas as dedugdes autorizadas, no montante de R$ 63.355 milhdes, apura-se
resultado primario deficitario de R$ 29.091 milhdes. A luz do intervalo de tolerancia definido para a
meta de resultado primario, especialmente do limite inferior previsto na sistematica do art. 5°, § 3°, da
LC 200/2023, verifica-se margem fiscal positiva de R$ 3.515 milhdes.

204. Nessa condi¢do, segundo os parametros do art. 73, caput, da LDO 2026, ndo se
caracterizou necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao financeira fundada no art. 9° da
LRF, uma vez que a proje¢do de resultado primario permaneceu compativel com o intervalo admitido
para a meta fiscal do exercicio.

Avaliagdo do bloqueio em atendimento a LC 200/2023

205. A LC 200/2023 estabelece limites individualizados para as despesas primarias, mas exclui
determinadas despesas da respectiva base de calculo e dos limites, nos termos do art. 3°, § 2°. Assim, a
verificacdo de conformidade com o regime fiscal sustentavel exige a segregag¢do entre despesas
sujeitas e ndo sujeitas ao limite.

206. Para as despesas sujeitas, o limite aplicavel resulta da atualizacdo da base de célculo do
exercicio anterior, mediante aplicagdo da variacdo acumulada do IPCA e do crescimento real da
despesa, observado o fator de contencao de 70% e o teto de crescimento real de 2,5%, conforme
sistematica prevista na citada lei complementar. A aplicacdo desses parametros resultou no limite de
R$ 2.392.697,8 milhdes (Figura 21).

Figura 21 — Meméria de calculo do limite da LC 200/2023 e do indice de atualizaciio desse limite

Membéria de calculo do limite da LC 200/2023 | Limite inicial de 2026 (RS milhées) Célculo do reajuste nominal de 7,98%

Etapa Valor indice de atualizagdo do limite de 2026 = IPCA | Art. 42 da LC 200/2023 5,35%
Limite aplicavel a 2025 — base inicial 2.248.990,00 Crescimento real | Art. 59 da LC 200/2023 2,50%
Ajustes na base de célculo* - 308,20 Reajuste nominal 7,98%
Base ajustada para 2026 2.248.681,80

Reajuste nominal do limite — 7,98375% 179.529,13 Determinagdo do crescimento real aplicado ao limite (Art. 5¢ da LC 200/2023)

(e e ! Etapa Valor Célculo
Limite inicial de 2026 — PLOA 2'428‘210'93 Crescimento real da receita primaria ajustada 6,37% dado de referéncia
Autégrafo 2.392.697,80 Aplicagio da trava de 70% 4,46% 6,37% x 70%

LOA 2026 2.392.697,80 Aplicagdo do teto da LC n® 200/2023 2,5% maximo permitido

Crescimento real efetivamente aplicado ao limite de despesa 2,5% menor entre 4,46% e 2,5%

Fonte: elaboragdo propria a partir da LC 200/2023 e da LOA 2026.

*Esses ajustes dizem respeito a classificagdo do HFA, Ipea, IBGE, INPI, ITI, TCU e AGU como Institui¢cdes Cientificas, Tecnologicas e
de Inovacao (ICTs), para enquadrar suas despesas custeadas com fontes proprias e de convénios na excecdo do art. 3°, § 2°, IV, da LC
200/2023.

207. No RARDP 1/2026, a proje¢ao das despesas primarias sujeitas ao limite foi elevada de R$
2.391.715,3 milhoes para R$ 2.394.292,7 milhdes. Com essa reestimativa, a programagao passou de
uma margem positiva de R$ 982,5 milhdes para uma insuficiéncia de R$ 1.594,9 milhdes em relagao
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ao limite legal, tornando necessario o bloqueio orcamentdrio desse montante para preservagao da
conformidade fiscal.

208. Para definicdo da parcela do bloqueio incidente sobre despesas discriciondrias e sobre
emendas parlamentares, adotou-se critério proporcional, mediante aplicagdo do percentual de 0,7%
sobre os respectivos universos de despesas sujeitas ao limite em atendimento ao art. 14 da LC
210/2024 ¢ a ADPF 854/DF. A aplicagao desse parametro resultou em bloqueio de R$ 1.260,5 milhdes
sobre as despesas discricionarias ordinarias e de R$ 334,4 milhdes sobre emendas parlamentares (peca
81, p. 39).

209. Os valores globais do bloqueio foram refletidos no Decreto 12.914/2026 e no Siop.
Todavia, a analise comparativa dos componentes por identificador de resultado primario (RP) e por
orgdo evidenciou divergéncias pontuais na distribuicdo interna do bloqueio. No caso das despesas
classificadas como RP 2, o valor previsto no DPOF foi superior ao registrado no Siop em
determinados orgdos, totalizando diferenca de R$ 241,2 milhdes, compensada por registro a menor, em
igual montante, no Ministério das Cidades.

210. Em relagdo as despesas classificadas como RP 3, o DPOF ndo evidenciou bloqueio,
enquanto o Siop registrou bloqueio de R$ 21,3 milhdes no Ministério dos Transportes. Por fim, foram
constatadas diferencas na distribuicdo das despesas RP 7, com registros a maior de R$ 73,1 milhdes
em alguns o0rgaos e registros a menor, no mesmo montante, em outros.

Tabela 9 — Bloqueio em atendimento a LC 200/2023 | Registro no Siop x Previsio no DPOF, em RS
milhées

Decreto 12914/2026 | Decreto 12914/2026 | Decreto 12914/2026 i Siop | Diferenca RP 2

Anexo XXIll —RP 2 | Anexo XXl -RP3 | Anexo XXIll -RP 7 RP 7 | (Decreto - Siop) | (Decreto - Siop)  (Decreto - Siop)
22000 - Ministério da Agricultura e Pecuéria 124.071 - 9.242 124.071 = 7.951 - - 1.291
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - - 1.293 - = 126 - 1.167
25000 - Ministério da Fazenda 100.000 - 88.079 - 11.921 -
26000 - Ministério da Educacdo - 30.425 - - 38541 = (8.116)
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Piblica - 17.011 - - 42349 = = (25.338)
36000 - Ministério da Satde 1.700 - 190.914 1.700 - 130.293 - = 60.621
36213 - Agéncia Nacional de Satide Suplementar 3.370 - 3.370 - - - -
39000 - Ministério dos Transportes 476.663 - 6.820 373.007 21.337 43.698 103.655 (21.337) (36.878)
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 81.245 - - - 81.245 - -
41000 - Ministério das Comunica¢des 19.335 - - 19.335 -
42000 - Ministério da Cultura 23.906 - 23.906 - -
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - 730 - 330 - - 400
51000 - Ministério do Esporte 67.667 - 2.695 67.667 - 2.603 = = 91
52000 - Ministério da Defesa - - 812 - 2.902 - = (2.090)
53000 - Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional 100.998 - 50.472 55.238 - 49.960 45.760 - 511
54000 - Ministério do Turismo 7.322 - 4.417 7.322 - 1.835 = 2.582
55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome - 2.973 - 3.344 - (371)
56000 - Ministério das Cidades 84.041 - 14.470  325.286 - 10.006 (241.245) = 4.464
58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura 8.830 - - 8.830 - = = b =
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 30.312 - 216 30.312 - 500 - - (284)
69000 - Ministério do dedorismo, da Mic i e da Empresa de Pequeno Port 131.004 - 1.950 111.004 - = 20.000 = 1.950
b T T e susslimsasuawiaess  zaw (sl |

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Siop | Painel do Or¢amento Federal e do Decreto 12.914/2026.

211. A equipe técnica considerou que as diferengas identificadas podem decorrer de realocagdes
internas, ajustes de classificagdo ou diferencas temporais entre a extragdo no Siop e a publicagido do
DPOF. Considerando que o montante global do bloqueio coincide com o valor indicado no RARDP
para atendimento a LC 200/2023, entendeu-se adequado registrar a inconsisténcia distributiva e
aprofundar sua apurac¢ao no préximo ciclo de acompanhamento.

Avaliacdo dos limites de movimentagdo e empenho das despesas discricionarias (limitagdo de
empenho decorrente do art. 9° da LRF, limites distribuidos por orgdos, limites ndo distribuidos -
blogqueio em atendimento a LC 200/2023 e limites ndo distribuidos — faseamento de empenho)

212. O Anexo I do Decreto 12.914/2026 disciplina os limites de movimentacdo ¢ empenho das
despesas primarias discricionarias do Poder Executivo. Sob a oOtica orcamentaria, esse anexo consolida
trés componentes, organizados por identificador de resultado primario: eventual limitacdo de empenho
decorrente do art. 9° da LRF, limites de crédito or¢camentério distribuido por 6rgaos e limites de crédito
orgamentario nao distribuidos, que se subdividem em bloqueio em atendimento aos limites da LC
200/2023 e em faseamento de empenho. Somando-se os trés componentes em cada periodo
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apresentado (maio, novembro e dezembro), deve-se manter aderéncia a despesa discriciondria
autorizada.

213. A citada alocagdo dos limites compreende aqueles distribuidos diretamente aos 6rgaos e os
limites ndo distribuidos, que sdo repartidos entre as unidades or¢amentdrias ao longo do exercicio,
conforme a evolugdo da programacao orcamentaria e financeira.

214, No Anexo I, considerado o més de dezembro, o subtotal dos limites distribuidos entre os
orgaos do Poder Executivo corresponde a R$ 244.683,3 milhoes. Em linha destacada, sdo evidenciados
limites ndo distribuidos relativos ao bloqueio em atendimento a LC 200/2023, no valor de R$ 1.594,9
milhdes, perfazendo o total de R$ 246.278,2 milhdes. Esse montante inclui a reserva financeira,
detalhada a seguir, constituida no &mbito da programacao financeira do exercicio.

Tabela 10 — Composiciao dos limites de empenho por periodo
RS 1,00

Maio Novembro Dezembro
Limites distribuidos por 6rgdo/ unidade orcamentaria 142.129.050.002) 201.707.895.756  244.683.297.333
Limites ndo distribuidos - faseamento de limites de empenho 102.554.247.331 42.975.401.577 0
Limites ndo distribufdos - Bloqueio em atendimento a LC 200/2023 1.594.899.600 1.594.899.600 1.594.899.600
TOTAL 246.278.196.933 246.278.196.933  246.278.196.933

Fonte: Decreto 12.914/2026.

215. A equipe técnica verificou que os valores constantes do Anexo I guardam correspondéncia
com o RARDP 1/2026 (peca 81, p. 10) e com a Demonstra¢ao da Compatibilidade das Despesas com
Controle de Fluxo do Poder Executivo Federal constante do proprio decreto, observada a necessidade
de distinguir dotagdo, limite de empenho, limite de pagamento, bloqueio orcamentario e reserva
financeira.

216. O subtotal distribuido entre os orgdos do Poder Executivo no Anexo I, no valor de R$
244.683,3 milhoes, exclui o bloqueio de R$ 1.594,9 milhdes, mas incorpora a reserva financeira. Essa
reserva constitui mecanismo de gestdo da programacao financeira e do cronograma de pagamento do
Poder Executivo federal, previsto no art. 72, § 15, da LDO 2026. Sua finalidade ¢ apartar, nos
cronogramas ou limites de pagamento, espago financeiro correspondente a créditos adicionais em
tramitacdo ou a eventual margem fiscal demonstrada no RARDP.

217. No Anexo XXI do Decreto 12.914/2026, o total da dotagdo corresponde igualmente a R$
246.278,2 milhdes. Contudo, o limite de empenho evidenciado é de R$ 239.128,5 milhdes. A diferenga
de RS 7.149,7 milhdes decorre da soma de duas parcelas: R$ 1.594,9 milhoes referentes ao bloqueio
para atendimento a LC 200/2023 ¢ R$ 5.554,8 milhdes relativos a reserva financeira. Assim, embora a
reserva permaneca alocada na programagdo orgamentaria, ela ndo se converte, naquele momento, em
limite efetivo de empenho ou pagamento.

Tabela 11 — Memoria de calculo das despesas sujeitas a controle de fluxo do Poder Executivo e da
composicio da reserva financeira

RS milhdes
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Limite de empenho

Discricionaria 239.128,52
Discriciondria | Reserva financeira 5.554,78
Obrigatdria com controle de fluxo 374.064,79

618.748,09

Oredio Anexo | Anexo XXI Reserva financeira
e (RP2 +RP3) | limite de empenho implicita
Ministério da Educagdo 41.728,58 41.680,81 47,78
Ministério da Justica e Seguranca Publica 3.511,20 3.490,85 20,35
Ministério da Saude 44.771,58 41.784,93 2.986,65
Ministério da Defesa 15.294,51 12.794,51 2.500,00
Total 105.305,88 99.751,10 5.554,78
Fonte: Decreto 12.914/2026.
218. Em relacdo as emendas classificadas como RP 6 e RP §, a comparacgdo entre os registros

do Siop e os valores constantes do Decreto 12.914/2026 demonstrou compatibilidade integral por
orgdo. Para as emendas classificadas como RP 7, foram identificadas divergéncias pontuais na
distribuicao por 6rgdo, sem alteragdo do montante global (Tabela 12). Tais diferencas indicam possivel
redistribui¢do interna ou defasagem entre a base de consulta e o ato normativo, sem impacto sobre o
total autorizado para a categoria.

Tabela 12 — Limite de empenho no DPOF x Previsio no Siop

RS milhares
Deareto 2036 - Anexo | {Limites até dezembro)
RP2 RP2 RP& RP7 RPS RP2 RP3 RPE RP7 RPS RP2 RP3 RP& RP7 RPS
1473518 16571 34598 2 - 1s208 16571 34598 B (28.500) ] E i
2.113.630. 199.087 250.554 302.240 470.000 2.109.730 199.087 250.554 300.949 470.000 3.900 - - 1291
9.203.404 2411627 108.191 43.268 8.720.591 2.861.627 108.191 42102 - 482.814 (450.000) - 1.167
T.434.797 - 700 7.146.684 700 - 288.113 - - -
36338764 4891612 s24.176 982,655 . 3847739  assosm 524.176 990.771 . (s08.97s) 10.769 B (8.115)
3.798.196. - 321118 528.635 - 3.511.201 321118 553973 - 286.995 - - (25.338)
510.710- 55.503 476.216 49,503 - - 34454 6.000 -
, R , : - ,
115.408 - - - - 110.188 - - 5.220 - - -
32.297.425. 9516966  14.888.874 6.277.689 6326833 35254514 9516966  14.888.874 6.217.068 6.326.833  (2.957.189) | - 60.621
240.962 - - 235.162 - - 5.800 - - -
S06.855  13.682.106 2500 185.213 J 981799  13.774.586 2.500 222091 2 (74.540) (52.480) = (36.878)
327132 - - - 279.455 - - 47.677 - =
2.025.366. 542,560 450.432 100.000 2.025.366 502.560 450,432 - 100.000 - 40,000
—— b . § - : 4
1.965.923 - - - - 1.801.259 - - 168.663 - - -
2.896.869 - 101.310 24.170 - 2.900.769 101310 23.70 (3.900) a ' 400
e e S — : A -
7.595.433 5.199.081 178.070 24.352 - 7.595.433 7.699.081 178.070 26442 4 12.500.000) - tanu)
2.556.822 2.481.509 447610 1.644.103 2.038.417 2.360.636 2.481.509 447.610 1643592 2.038.417 196.186 - 511
231.002. EY ) 192.557 - 310 - 38.445 -
a06.349, g 164.569 46411  1100.000 a06.808 . 164.569 143829 1.100.000 (a60) ] = 2582
9.075.349 500.000 538.047 96.431 230,000 9.296.734 500.000 998.047 96.802 230.000 {221.385) - - |371)
624.565 11.875.686 97.280 475.662 1.250.000 1.315.646 11.916.686 97.280 471198 1.250.000 (691.081) {41.000} - 4464
—— —] —] , S : .
283.380 - 75.584 - 283.623 75.584 4 4 (243) i
89.457 1.093.580 100 6.750 - 89.457 1.093.580 100 7.038 - (284)
67.026. - 58.326 - - 8.700 -
213.229. - 36.800 65.450 - 193.229 36.800 63.500 - 20.000 - - 1.950 -
136610375] 52773004 26560935 10990474] 12115350 13931642 [ taaiszsol (meosn|  Gozenal oA ]

Fonte: elaboracdo propria a partir do Siop e Decreto 12.914/2026.

219. Quanto as despesas discriciondrias classificadas como RP 2 e RP 3, foram constatadas
divergéncias entre os valores registrados por orgdo no Siop e aqueles constantes do Decreto
12.914/2026, apontando, na consolidacdo, diferenca de aproximadamente de 2% e 5%,
respectivamente, dos valores totais indicados no decreto para essas categorias.

Avaliagdo da programagdo financeira

220. A equipe técnica consolidou, para todos os 6rgdos do Poder Executivo, os limites de
pagamento das despesas primdrias discricionarias e os valores constantes dos cronogramas de

pagamento das despesas com controle de fluxo financeiro, descritos no Anexo X do Decreto
12.846/2026.

221. As despesas sujeitas a controle de fluxo constantes do RARDP 1/2026 foram conciliadas
com os registros do Siafi, tendo sido apurada diferenga global de 0,62%. Os valores consolidados
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correspondem, em termos globais, a programagao das despesas primdarias discriciondrias e obrigatdrias
apresentada nos Anexos XXI e XXII do Decreto 12.914/2026. Também guardam correspondéncia com
a Tabela 7 do RARDP 1/2026, relativa as despesas com controle de fluxo, e com a linha “4.4 —
Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo” constante da previsao do resultado primario no
Anexo XVIII do referido decreto.

Tabela 13 — Memoria de calculo sintética dos limites de movimentacao financeira, incluindo a reserva
financeira, em R$

Valor izado para de despesas discricionari
VALOR AUTORIZADO
PARA PGTO
Valores autorizados para pagamento de despesas discricionarias, nas fontes do Tesouro especificadas 117.651.596
Valores autorizados para pagamento de despesas discricionarias, ressalvadas nos termos da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025, nas fontes do Tesouro especificadas 6.799.099
Valores autorizados para pagamento de despesas discriciondrias do Novo PAC (RP3), nas fontes do Tesouro especificadas 48.778.753
Valores autorizados para pagamento de despesas discricionarias do Novo PAC (RP3), ressalvadas nos termos da LDO, nas fontes do Tesouro especificadas 2215434
Valores autorizados para pagamento de despesas discricionarias, nas fantes préprias especificadas 8.533.440
Valores autorizados para pagamento de despesas discriciondrias, ressalvadas nos termos da LDO, nas fontes préprias especificadas 4345829
Valores autorizados para pagamento de despesas discricionarias do Novo PAC (RP3), nas fontes proprias especificadas 1.659.426
Valores autorizados para pagamento de despesas discriciondrias do Novo PAC (RP3), ressalvadas nos termos da LDO, nas fontes proprias especificadas 646.193
Valores autorizados para pagamento de despesas de emendas individuais (identificador de resultado primario RP 6) e de bancada estadual (identificador de resultado primério RP 7), de execucio obrigatéria 37.451.799
Valores autorizados para pagamento de despesas de emendas de comissdo (identificador de resultado primério RP 8), nas fontes Tesouro especificadas 11.046.950
Subtotal 239.128.519
Reserva financeira 5.554.779
Total | despesas discriciondrias 244.683.298
¢ de de despesas obrigatérias sujeitas a controle de fluxo
Cronograma de pagamenta das despesas primarias obrigatarias sujeitas a controle de fluxo, de que trata o Anexo X, nas fontes do Tesoura especificadas 369,451,688
Cronograma de pagamento das despesas primérias obrigatdrias sujeitas a controle de fluxo, de que trata o Anexo X, nas fontes proprias especificadas 4.613.100
Total | despesas obrigatdrias sujeitas a controle de fluxo 374.064.788
TOTAL | Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo
Total | despesas obrigatérias sujeitas a controle de fluxo 618.748.086
~ ’ . .
Fonte: elaboragdo propria a partir do Decreto 12.914/2026.
222 Com b iliaga 1 ifi di 72, § 8°, da LDO
. om base nessa conciliagao, a equipe verificou o atendimento ao art. , § , da

2026, segundo o qual o somatorio dos cronogramas ou limites de pagamento das despesas primarias
sujeitas a controle de fluxo, acrescido da reserva financeira, ndo deve superar a previsao global das
despesas com controle de fluxo do Poder Executivo federal constante do RARDP. A comparacao
realizada indica aderéncia global entre os valores autorizados dessas despesas no decreto e a previsao
constante do relatorio bimestral.

223. A equipe também avaliou a compatibilidade entre as despesas obrigatérias com controle de
fluxo constantes do Anexo XXII e as despesas discricionarias constantes do Anexo XXI, descontada a
reserva financeira. Essa reserva corresponde a soma do espaco fiscal apurado com os créditos
adicionais em tramita¢do, nos termos do art. 72, § 15, da LDO 2026.

224, No recalculo efetuado, foi identificada diferenga de R$ 50,6 milhdes. Considerando que
esse montante representa aproximadamente 0,9% do valor total da reserva financeira, a equipe
considerou a diferenca de baixa materialidade relativa, sem prejuizo de sua verificagdo junto ao
jurisdicionado no préximo acompanhamento.

Tabela 14 — Meméria de calculo da reserva financeira e sitio do Congresso Nacional sobre as propostas de
crédito adicional em tramitacao
RS milhoes
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Propostas Or¢gamentarias - PLNs e MPVs
PLNs e MPVs

Ang 2w oc

Ns) O Todos os PLNs.

N o Créait eouros  4ga112.855, Total: 0 AGUARDANDO
[

Espago fiscal

Créditos adicionais em tramitagdo

Diferenca

Créditos adicionais em tramitagio — PLNs 2026

PLN

PLN 13/2026
PLN 12/2026
PLN 11/2026
PLN 10/2026
PLN 9/2026
PLN 8/2026
PLN 6/2026
PLN 5/2026
PLN 4/2026

Reserva financeira informada no Decrete 12.944/2026

Memdria de calculo da reserva financeira

Valer (R$ milhGes)
488,11

563,49

56,25

24,91

4,21

21,56

543,68

33,63

240,00

TC 004.887/2026-3

PLN 3/2026 13,19
Total 1.989,02

Fonte: https://www.congressonacional.leg.br/web/orcamento/acompanhe/propostas € Decreto 12.914/2026.

225. Por fim, verificou-se que as despesas discricionarias sujeitas ao limite, no montante de R$
236.380,10 milhdes, e as despesas discricionarias ndo sujeitas ao limite, no montante de R$ 8.303,20
milhdes, correspondem, em termos agregados, aos limites de movimentacdo e empenho apresentados
no Anexo I do Decreto 12.914/2026 e a soma, no Anexo XIX do referido decreto, dos itens “Emendas
de Execucdo Obrigatdria”, “Outras Emendas” e “Discriciondrias Total”. Essa correspondéncia reforga
a consisténcia global entre os demonstrativos de programacao financeira, os limites or¢amentarios € a
apuracdo das despesas discriciondrias sujeitas e ndo sujeitas ao limite da LC 200/2023.

Avaliacdo das alteracoes orcamentarias

226. A equipe técnica, por fim, verificou que as alteragdes nas programagdes or¢amentarias
ocorridas, no periodo avaliado, ndo resultaram em acréscimo na disponibilidade or¢amentaria,
conforme consulta no Siop.

II1.4. Avaliacao se ha risco de descumprimento da meta de resultado primario no exercicio dadas
as projecoes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 1° bimestre e se as
projecoes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 1° bimestre sao factiveis

227. A avaliacdo restou comprometida em razdo da falta de informac¢do da SPE e da RFB,
apontada no item III.1, e sobre a falta da memoria de calculo da RFB para chegar na corre¢ao da base,
no efeito prego, efeito quantidade e efeito legislagdo apresentados na tabela 15 a despeito de esta
equipe ter realizado a solicitacao (peca 18).

Tabela 15 — Informacgoes dos efeitos que atualizam as previsoes de receita de tributos, solicitadas pela

equipe do TCU a RFB
I.R. - Pessoa Juridica — 1,0299 1,0234 1,0203
CSLL - 1,0301 1,0235 1,0208
PIS/Pasep (90,0) 1,0296 1,0237 0,9998
Cofins (450,0) 1,0297 1,0238 0,9988
Imposto sobre a Importagédo — 0,9671 1,1649 1,1375
IPI - Vinculado & importacdo — 0,9677 1,1651 1,0763

Fonte: elaboracdo propria a partir de informacdes do RARDP 1/2026.
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IV. CONCLUSAO

228. O presente acompanhamento avaliou a consisténcia ¢ a conformidade das projecdes de
receitas e despesas primarias da Unido constantes do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias (RARDP) referente ao 1° bimestre de 2026, com vistas a subsidiar o exame das contas do
Presidente da Republica e verificar a aderéncia as regras fiscais vigentes.

229. A andlise evidenciou que, em comparacdo com a Lei Orcamentaria Anual, houve
deterioracdo nas projecdes fiscais, caracterizada pela redugdo das receitas primarias liquidas e pelo
aumento das despesas, resultando em amplia¢do do déficit projetado.

230. Nao obstante, apos a aplicacdo das deducdes legais previstas no ordenamento vigente, o
resultado primario projetado permaneceu dentro do intervalo de tolerancia da meta estabelecida para o
exercicio, razdo pela qual ndo se configurou, no momento da avaliacdo, a necessidade de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

231. Por outro lado, a reestimativa das despesas primarias indicou risco de descumprimento dos
limites individualizados estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023, o que levou a adogdo de
bloqueio or¢amentario para recomposicdo da aderéncia ao regime fiscal. Apds essa medida, o risco
residual foi considerado reduzido, em razio da existéncia de mecanismos institucionais de controle e
ajuste ao longo do exercicio.

232. No que se refere a qualidade das projecdes fiscais e a conducdo da gestdo fiscal, foram
identificadas fragilidades relevantes que afetam a consisténcia, a transparéncia e a confiabilidade das
informagdes utilizadas no processo decisorio.

233. Dentre os achados, destaca-se a exclusdo de despesas do Conselho Nacional do Ministério
Publico do computo dos limites de despesas primarias, com base em interpretagdo ampliativa de
decisdo judicial ndo aplicavel expressamente ao referido 6rgdo. Tal pratica amplia o espago fiscal sem
respaldo legal ou judicial direto, fragilizando a seguranca juridica do regime de limites de despesas.

234. Verificou-se, ainda, a utilizacdo de parametros macroecondmicos distintos daqueles
definidos pela Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda na elaboracao de estimativas
de receitas primadrias, sem justificativa formal ou validagdo institucional. Essa divergéncia compromete
a coeréncia interna das projecdes fiscais e pode distorcer a avaliagdo da necessidade de ajuste fiscal ao
longo do exercicio.

235. No campo das estimativas de arrecadacdo, foi identificado risco de frustracdo de receitas
do Imposto de Exportacdo de petroleo bruto, decorrente da adocdo de premissas potencialmente
superestimadas quanto ao volume exportado, com impacto estimado da ordem de R$ 2,5 bilhdes. Caso
materializado, esse risco pode reduzir a margem de cumprimento da meta de resultado primario e
exigir medidas adicionais de ajuste fiscal.

236. Adicionalmente, constatou-se auséncia de comunicagdo tempestiva por parte do Banco
Central acerca de erro relevante na apuragdo do resultado primario das empresas estatais, o que
compromete a transparéncia ativa e a confiabilidade das estatisticas fiscais utilizadas para avaliagcao do
cumprimento das metas.

237. Também foram identificadas inconsisténcias entre os dados de arrecadagdo apresentados
no Decreto de Programagdo Orcamentaria e Financeira e os registros do Siafi, especialmente no
detalhamento de tributos relevantes, indicando fragilidades na conciliacdo e na rastreabilidade das
informagdes fiscais.

238. No tocante a tributacdo de dividendos instituida recentemente, a auséncia de memoria de
calculo detalhada e de documentacao suficiente por parte da Receita Federal impossibilitou a validacao
independente das estimativas de arrecadagdo, reduzindo a possibilidade de validacao independente
sobre a consisténcia das projecdes fiscais. Contudo, ressalta-se a existéncia de risco relevante de nao
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concretizacao da arrecadacgio prevista para 2026 para o tributo avaliado, ja que dados extraidos
dos relatorios L.77 e L88 apontam que a arrecadacio acumulada até o segundo decéndio de maio
de 2026 foi de R$ 1,42 bilhdo. Ou seja, apds o primeiro quadrimestre, correspondente a 1/3 do
exercicio, a RFB arrecadou somente 4,7% da previsao total de R$ 29,94 bilhdes, composta por R$
23,76 bilhoes e R$ 6,18 bilhdes.

239. Por fim, a avaliacdo do risco de descumprimento da meta de resultado primario restou
prejudicada pela insuficiéncia de informagdes fornecidas pelos 6rgaos responsaveis pelas projegdes de
receita, especialmente no que se refere as premissas e metodologias utilizadas.

240. Diante do exposto, conclui-se que, embora as projecdes fiscais do 1° bimestre de 2026
permanecam formalmente compativeis com as metas e regras fiscais vigentes, subsistem fragilidades
relevantes na consisténcia e transparéncia das estimativas que as fundamentam.

241. Essas fragilidades reduzem a confiabilidade do processo de avaliagdo fiscal e podem
comprometer a tempestividade e a adequacdo das decisdes de ajuste ao longo do exercicio, reforcando
a necessidade de aprimoramento dos controles, da padronizagdo metodologica e da transparéncia das
informacdes fiscais.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

242, Em razdo do exposto, com base nos arts. 3°, inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolugdo-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) dar ciéncia a Secretaria de Orgamento Federal, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que considerar despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico
como exce¢do aos limites individualizados estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 200/2023,
sem respaldo legal, judicial ou administrativo expresso contraria o referido dispositivo e a decisdo na
ADI 7.922 que reconheceu somente “quanto ao Ministério Publico da Unido, que receitas proprias, ou
de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com entes federativos ou entidades
privadas, vinculadas ao custeio de suas atividades especificas, ndo se submetem ao teto de gastos
instituido pela Lei Complementar n. 200/2023”.

b) dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério
de Portos e Aeroportos, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, de que a
ndo utilizagdo dos pardmetros macroecondmicos disponibilizados pela Secretaria de Politica
Economica do Ministério da Fazenda, na elaboragdo das estimativas de receitas e despesas primarias
no ambito do Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primadrias, ressalvadas excegoes
devidamente justificadas e aprovadas pela Secretaria de Orgamento Federal, no papel de 6rgio
coordenador da Comissdao Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira da Junta de Execucdo
Orcamentaria, contraria o disposto no art. 5° inciso I, da Resolugdo-JEO 2/2020, na Portaria
SOF/MPO 6/2026 e¢ no Oficio Circular 48/2026/MPO, prejudicando a clareza, consisténcia,
transparéncia e confiabilidade das informagdes que subsidiam a gestao fiscal;

¢) recomendar a Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, no papel de 6rgao coordenador da Comissdo Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira
da Junta de Execugdo Or¢amentaria, que:

c.1) estabeleca procedimento formal para o registro, a justificativa e a aprovagdo de
eventuais afastamentos da grade de parametros elaborada pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, assegurando a rastreabilidade dessas decisdes, bem como institua mecanismo
de verificagdo quanto a efetiva utilizacdo dos referidos pardmetros macroecondmicos nas estimativas
que subsidiam os instrumentos de gestdo fiscal e orcamentaria previstos no Anexo da Resolugdo-JEO
13/2025; ¢
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c.2) divulgue orientacdo refor¢cando aos 6rgdos coordenadores definidos no Anexo da
Resolucao-JEO 13/2025 e, por intermédio deles, aos orgdos responsdveis pela elaboragdo das
estimativas de receitas e despesas primadrias, o carater obrigatorio da utilizagdo dos parametros
macroecondmicos definidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
ressalvadas exce¢des devidamente justificadas e autorizadas pela Secretaria de Or¢camento Federal, de
modo a preservar a consisténcia, a transparéncia e a confiabilidade das informacdes fiscais;

d) recomendar ao Banco Central do Brasil, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, que estabeleca procedimento formal para dar ampla publicidade, de maneira proativa e
tempestiva, a eventuais erros e inconsisténcias identificados na apuragdo de estatisticas fiscais, como o
resultado primario, de modo a assegurar a transparéncia ativa prevista no art. 3° inciso II, da Lei
12.527/2011 e no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, em conformidade com o principio da
publicidade estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal;

e) recomendar ao Ministério da Fazenda e a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que revisem as premissas € a
metodologia da projecdo do Imposto de Exportacdo sobre 6leos brutos de petroleo, avaliando a adogao
de cenarios de sensibilidade que complementem as premissas deterministicas utilizadas.

f) recomendar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 11 da Resolu¢cao-TCU
315/2020, que aprimore os controles internos aplicaveis as informacdes de arrecadacdo realizada
utilizadas nos relatorios de avaliagdo bimestral, por meio de:

f.1) instituicdo de rotina periddica de conciliagdo entre os dados utilizados no Decreto de
Programag¢do Or¢amentaria e Financeira e no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
e os registros oficiais do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, antes da
publicacdo dos valores realizados;

f.2) revisdo da metodologia de apuragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
relativo a municipios conveniados e nao conveniados, de modo a substituir percentuais fixos
estimativos por valores efetivamente registrados quando ja houver arrecadacao classificada no sistema;
e

f.3) documentagdo das conciliagdes realizadas e das justificativas para eventuais diferengas
remanescentes;

g) encaminhar copia do presente relatorio ao Ministério da Fazenda e a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, para conhecimento das limitacdes de escopo e inconsisténcias
informacionais identificadas, registrando que a matéria serd objeto de nova diligéncia e
aprofundamento no préximo acompanhamento bimestral;

h) encaminhar copia da decisdo a ser proferida nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagao da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Orgamento, ao Ministério da Fazenda,
ao Ministério de Minas e Energia, ao Ministério de Portos e Aeroportos, a Controladoria-Geral da
Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional,

1) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

skksk

6. Concluida a fase de instru¢do, o Ministério do Planejamento e Orgamento, representado
pela Advocacia-Geral da Unido, apresentou memorial (peg¢a 126), com as informagdes e alegagdes a
seguir resumidas, com o intuito de descaracterizar as propostas de encaminhamento referentes a
exclusdo das despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) dos limites do Novo
Arcabougo Fiscal e ao uso de parametros macroecondmicos nas estimativas fiscais:
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1. Exclusdo das despesas do CNMP dos limites da L.C 200/2023

Alega que a SOF ndo ampliou indevidamente os efeitos da decisdo do STF na ADI 7.922 ao
excluir as despesas do CNMP custeadas por receitas proprias dos limites individualizados previstos no
art. 3° da Lei Complementar 200/2023. Isso porque a equipe de auditoria partiu de uma premissa
equivocada ao considerar que a decisdo do STF alcangaria apenas o Ministério Publico da Unido

(MPU), tendo em vista que:

e 0 julgamento de mérito da ADI 7.922 ocorreu posteriormente a elaboragdo da interpretacdo

questionada pela auditoria;

e o0 voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes registrou expressamente que a
compreensdo adotada se aplica ao "Ministério Publico da Unido, em seus diferentes
ramos e orgaos, incluindo o Conselho Nacional do Ministério Publico";

e a ata do julgamento foi publicada em 3 de julho de 2026, data a partir da qual a decisdo
passou a produzir efeitos obrigatdrios para a Administragdo Publica;

e 0 CNMP estd previsto no art. 130-A da Constituicio Federal, inserido na segdo
constitucional do Ministério Publico, sendo presidido pelo Procurador-Geral da Republica,
circunstancias utilizadas para sustentar sua vinculacao institucional ao MPU.

Conclui, nesse ponto, que a decisdo definitiva do STF eliminou qualquer divida interpretativa e
confirmou, de forma expressa, que o CNMP esta abrangido pela mesma compreensdo aplicada ao
MPU, o que exclui o fundamento da proposta de ciéncia a SOF.

2. Utilizacao de parametros macroecondomicos nas estimativas fiscais

Questiona a proposta da AudFiscal de:

e dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, Ministério de Minas e Energia e Ministério de Portos e
Aeroportos sobre a ndo utilizagdo dos pardmetros macroeconomicos da Secretaria de Politica

Economica (SPE); e

o recomendar a SOF a criacdo de procedimentos formais para aprovar excegoes e fiscalizar o uso

desses parametros.

Aduz que o marco regulatério vigente ndo atribui 8 SOF competéncias para aprovar desvios ou
validar metodologias de projec¢ao fiscal, a saber:

Instrumento

Portaria SOF/MPO n° 6/2026

Resolucao-JEO n° 2/2020

Resolugdo-JEO n°® 13/2025

Decreto n°® 11.353/2023

Nota Técnica SEI n°
671/2026/MPO

Informacao relevante

Determina o uso dos parametros da SPE apenas "quando
cabivel".

Atribui a SPE a elaboragdo da grade de parametros
macroecondmicos.

Distribui entre diversos 6rgdos a responsabilidade pelas
estimativas fiscais.

Define as competéncias da SOF como coordenacao, orientacao
¢ consolidagao.

Afirma que a SOF ndo exerce auditoria, revisdo ou validag¢ao
técnica das projecdes.

Nesse passo, 0 memorial sustenta que:
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o cada 6rgdo responsavel por determinada receita ou despesa deve produzir suas proprias
estimativas, metodologias € memorias de célculo;

o eventuais divergéncias em relagdo aos parametros da SPE podem ser tecnicamente justificadas
conforme a natureza da rubrica analisada;

e ndo existe norma que exija aprovagado prévia da SOF para utilizagdo de premissas distintas.

Em conclusdao, a AGU entende que a recomendagdo da auditoria atribui a SOF fungdes de
controle, aprovagdo e validagdo técnica que ndo constam de suas competéncias legais e
regulamentares.

E o Relatorio.
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APENDICE
APENDICE A - ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES
243. Este Apéndice atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU (NAT), itens 144 a

148, e ao disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 22 de abril de 2020, no sentido de oportunizar
aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de determinacao
e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas
da implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas.

244. Segundo as NAT, a inclusdo e a andlise desses comentarios no relatdrio final resultam em
um documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também
a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

1. Exclusdo indevida das despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico custeadas por
recursos das fontes proprias do computo dos limites de despesas primarias da LC 200/2023

Argumentos do jurisdicionado

245. Em sintese, alega o jurisdicionado que a auséncia da expressdo "no ambito do Poder" no
inciso IV do art. 3° da LC 200/2023 nao afasta, em termos orcamentarios e fiscais, a identidade
normativa entre MPU e CNMP. Essa compreensao se materializa no § 8° do mesmo artigo, que prevé a
compensagdo entre os limites individuais dos oOrgdos, e tratamento diferenciado entre entes
componentes de um mesmo inciso quanto a exclusdo de despesas dos limites implicaria falta de
isonomia. A mera citacdo em separado dos Orgdos ndo converge para tratamento diferenciado na
aplicag¢do do limite, conforme reforgcado pelo § 8°.

246. Afirma ainda que o reconhecimento previsto na LDO 2026 ¢ elemento adicional que
estabelece o vinculo legal entre as duas instituigdes do ponto de vista orgamentario e fiscal, vinculagao
que se associa expressamente ao art. 32 da LC 200/2023, o qual remete ao § 8° do art. 3° quanto a
possibilidade de compensagdes entre limites, pressupondo a integragdo dos 6rgdos. A interpretagao
decorre de detida andlise dos dispositivos legais e da jurisprudéncia, estando amparada no Parecer
00120/2026/CONJUR-MPO/CGU/AGU, com a ressalva de que, havendo decisdo da Corte de Contas
em sentido contrario, seriam realizados os ajustes necessarios para seu pleno cumprimento.

Analise dos argumentos

247. O cerne do achado ¢ que limite agregado ndo equivale a unidade institucional, e a resposta
adversa confunde os dois em trés planos normativos distintos. A LC 200/2023, nos incisos II e III do
art. 3°, incorpora CNJ e TCU as estruturas dos Poderes; ja o inciso IV apenas justapde "MPU e
CNMP", redacdo aditiva que, pelo principio de que a lei ndo contém palavras inuteis, impde leitura de
soma de tetos, e ndo de fusdo. A compensagdo do § 8° o confirma, pois so incide sobre limites ja
individualizados — fosse fusdo, bastaria gestdo unilateral de teto tinico. Editada quando o CNMP ja
existia, a lei o pos ao lado, e ndo dentro, do MPU; a Lei 13.316/2016 separa seus quadros e proibe
permuta, preservando-se a segregacao por 6rgao, unidade, agdo, fonte e natureza.

248. A exce¢ao, ademais, jamais foi deferida ao CNMP pelo STF: sua aplicagdo ao orgao
decorre de leitura da SOF/MPO, e em regra fiscal restritiva ndo se admite estender beneficio por
presuncao, simetria ou analogia. Tampouco a isonomia socorre a tese, porque ela ndo equipara sujeitos
juridicamente diversos — o MPU ¢ institui¢ao finalistica (art. 128, I) e o CNMP, 6rgdo de controle
externo (art. 130-A) que fiscaliza o proprio Ministério Publico, inclusive o MPU; conceder ao
controlador a exce¢do do controlado inverteria a isonomia. O paralelo com a ADI 7.641 ndo procede: o
CNJ ¢ o6rgao do Poder Judiciario por forca do art. 92, I-A, enquanto o CNMP nao figura entre os ramos
do MPU do art. 128, I, e a analogia ampliativa viola a legalidade estrita e a taxatividade do regime
fiscal.
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249. Na execuc¢do, a exigéncia de "ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos" supde
vontades autonomas, ¢ 0 CNMP de fato edita ato proprio de limitacdo de empenho — distinto do ato
unico adotado pelo Judicidrio —, mecanismo da LRF avesso a ideia de absorcdao. O art. 5°, § 9° da
LDO 2026 ¢ remissdo interna de efeito operacional, e lei ordinaria anual ndo redefine o alcance
subjetivo de lei complementar permanente nem alarga decisdo em controle concentrado; a propria
LDO, alias, distingue os atos do PGR, do Presidente do CNMP e do DPGF. Por fim, pareceres
consultivos sdo apenas opinativos: excluir essa despesa da base de calculo afeta a dncora e o espago
fiscal e a credibilidade da regra, revelando interpretagao administrativa ampliativa controvertida, e ndo
cumprimento automatico do decisum.

2. Uso de parametros macroecondmicos distintos dos definidos pela Secretaria de Politica
Economica do Ministério da Fazenda na elaboracio de estimativas de receitas primarias do
RARDP

Argumentos do jurisdicionado

250. Considerando os encaminhamentos propostos, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil,
quando provocada a se manifestar sobre o assunto pelo Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR),
informou que a estimativa de receitas encaminhada para o RARDP 1/2026 utilizou como referéncia
projecdes do Boletim Focus, publicado pelo Banco Central do Brasil, por se tratar da informagao mais
atual disponivel a época e de fonte amplamente reconhecida para elaboragdo de projecdes financeiras.
Refor¢ou que o encaminhamento das estimativas ocorreu anteriormente a divulgacdo da grade de
parametros macroecondmicos, bem como que o prazo estabelecido no Oficio Circular SEI
216/2026/MF para envio das informagdes expirava em 2/3/2026. Aduziu, ainda, que a diferenca
observada possui reduzida materialidade e n3o compromete a consisténcia geral da projecao
encaminhada. Por fim, registrou que buscard observar, nos proximos ciclos, a grade de parametros
divulgada pela SPE/MF, sempre que possivel e compativel com os prazos aplicaveis (pega 109).

251. Cabe registrar, todavia, que a resposta do MPOR foi encaminhada extemporaneamente e,
por isso, a rigor, deveria ser desconsiderada da andlise. Sem embargo, excepcionalmente, a
comunicagdo sera admitida nesta oportunidade, em atengao ao principio da busca da verdade material,
sem prejuizo de que manifestagcdes futuras observem rigorosamente os prazos estabelecidos no curso
da fiscalizagao.

252. O Ministério da Fazenda, por intermédio da STN, informou que a sistematica de proje¢ao
envolve diversos oOrgdos setoriais e agéncias reguladoras, responsaveis pelas estimativas
individualizadas de contratos de concessdo com caracteristicas heterogéneas, o que inviabilizaria mera
atualiza¢do automatica das projecdes com base na grade macroecondmica da SPE/MF. Argumentou
que os prazos intermediarios fixados pela STN/MF para recebimento das informagdes dos 6rgaos
setoriais antecederam a divulgag¢do da grade da SPE/MF, ocorrida em 5/3/2026, sendo necessario
estabelecer prazo até 2/3/2026 para viabilizar a consolidacdo tempestiva das estimativas. Acrescentou
que o intervalo entre a divulgacdo da grade e o prazo final de envio das estimativas a SOF/MPO
compreendeu apenas trés dias uteis, o que inviabilizaria operacionalmente a reabertura do processo
para atualizagdao integral das projecdes recebidas até entdo. Sustentou, assim, que a utilizacdo de
referéncias distintas decorreu de restricdes operacionais e de prazo inerentes ao processo
descentralizado de consolidacao das receitas de concessoes. Ao final, manifestou concordancia quanto
a necessidade de explicitar de forma mais clara as justificativas associadas ao uso de parametros
distintos da grade oficial nos relatorios e documentos de suporte futuros (peca 106).

253. A SOF/MPO alegou que a Portaria SOF/MPO 6/2026 prevé a utilizacdo dos parametros
macroecondmicos da SPE/MF “quando cabivel”, e que a Resolug¢ao-JEO 2/2020 atribui a grade carater
de subsidio as estimativas, sem estabelecer obrigatoriedade absoluta de ado¢do em todos os casos.
Argumentou que as excegOes identificadas seriam justificaveis, especialmente nas receitas
relacionadas a exploracdo de petréleo, em razdo da elevada volatilidade das varidveis envolvidas e da
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defasagem temporal entre a modelagem executada pela ANP e a consolidacdo da grade oficial da
SPE/MF. Desse modo, a ndo utilizacdo dos parametros macroecondmicos disponibilizados pela
SPE/MF na elaboracdo de receitas e despesas primdrias ndo configuraria uma irregularidade. Nesse
sentido, a SOF/MPO solicitou a retirada da ciéncia vinculada a esse achado.

254. A Secretaria também afirmou que suas atribui¢des possuem natureza coordenadora,
orientadora e consolidadora, ndo abrangendo auditoria ou controle técnico detalhado das metodologias
e documentagdes produzidas pelos Orgdos responsaveis pelas estimativas. Por essa razdo, solicitou a
retirada da recomendacao relativa a criagdo de mecanismo de verificagdo da utilizagdo dos parametros
macroecondmicos da SPE/MF (pega 100).

255. O Ministério de Minas e Energia ndo encaminhou comentarios (peca 105).
Andlise dos argumentos

256. As manifestagdes apresentadas esclarecem as circunstancias associadas a nao aplicacao da
grade de parametros da SPE/MF nas estimativas de concessdes e permissoes consolidadas pela
STN/MF, mas nao afastam as conclusdes centrais do trabalho.

257. A avaliagdo das informacdes encaminhadas pela Anac e pela STN/MF evidencia um
descasamento entre cronogramas de entregas, situagdo que pode dificultar ou mesmo inviabilizar a
utilizacdo dos parametros macroecondmicos divulgados pela SPE/MF na elaboragdo das estimativas de
receitas e despesas primarias. Quando os prazos intermediarios estabelecidos pelos oOrgios
coordenadores, em conformidade com o art. 2°, § 3° da Resolu¢ao-JEO 13/2025, antecedem a
divulgagdo da grade oficial, a utilizacdo efetiva desse instrumento pode restar comprometida.

258. A situagdo relatada demonstra que a efetividade da grade de parametros macroecondmicos
depende ndo apenas de sua elaboragdo e divulgacdo tempestiva, mas também de alinhamento
procedimental entre os 6rgaos participantes do processo de reprogramac¢ao or¢amentaria.

259. No mais, ressalta-se que o Ministério da Fazenda ndo se manifestou sobre o emprego, na
Nota 1/2026/SPF/SPE-MF, de 11/3/2026 (peca 59, p. 36), de dados de cambio e de preco do barril de
petréleo divergentes dos que constavam na grade de pardmetros da SPE/MF divulgada em 5/3/2026.

260. Quanto ao pedido da SOF/MPO para exclusao da ciéncia, a equipe técnica esclarece que o
achado nao parte da premissa de obrigatoriedade absoluta de utilizagao da grade da SPE/MF em toda e
qualquer estimativa. O ponto central da andlise reside no risco de que o afastamento da grade deixe de
constituir situagdo excepcional e ocorra sem justificativa expressa, transparéncia ou validagdo formal.
Nesse contexto, a ciéncia mostra-se medida adequada para prevenir a repeticdo da impropriedade
identificada.

261. A grade de parametros constitui instrumento previsto no art. 73, § 4°, inciso 1, da LDO
2026 como elemento integrante da gestdo fiscal. O elenco expresso das variaveis que devem compo-la,
como cambio, preco do petroleo, IPCA e PIB, reforca sua natureza de referéncia oficial para
elaboracdo das proje¢des fiscais. Assim, a expressdo “quando cabivel”, constante do art. 4°, § 8°, da
Portaria SOF/MPO 6/2026, deve ser compreendida como reconhecimento da possibilidade de excegdes
técnicas legitimas, € ndo como autorizagdo para adogdo generalizada de parametros provenientes de
fontes diversas, sem transparéncia ou validagao técnica.

262. A equipe de auditoria ndo desconsidera a eventual necessidade de afastamento da grade em
situagoes especificas. Contudo, tais hipdteses devem possuir carater excepcional, pontual e
devidamente justificado, sob pena de esvaziamento da finalidade do instrumento como mecanismo de
uniformizagao e coeréncia do processo de estimagdo de receitas e despesas, em consonancia com o art.
5°, inciso I, da Resolugao-JEO 2/2020.
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263. Nesse contexto, cabe destacar, ainda, que o art. 1°, § 1°, da LRF consagra a transparéncia
como pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal, exigéncia que também encontra respaldo no
plano constitucional por meio do principio da publicidade, expresso no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

264. As manifestagdes apresentadas, inclusive, convergem com o encaminhamento proposto: a
STN/MF reconheceu como adequado aprimorar a explicitagdo das justificativas para o emprego de
parametros distintos daqueles publicados na grade; e a Anac afirmou que buscara observar os
parametros da SPE/MF nos proximos ciclos de projecdo, em consondncia com os prazos e fluxos
procedimentais aplicaveis.

265. Dessa forma, os 6rgaos envolvidos no processo, especialmente aqueles responsaveis pela
coordenacdo e pelo fornecimento de insumos para a elaboragdo das projegdes, devem buscar adequar
procedimentos, prazos e fluxos de trabalho, de modo a compatibilizar os cronogramas do processo de
reprogramagdo or¢amentaria com a disponibilizagdo da grade de pardmetros macroecondmicos,
assegurando sua utilizagao efetiva nas estimativas fiscais.

266. Adicionalmente, ndo prospera a alegacdo de que a recomendacdo a SOF/MPO para que
“institua mecanismo de verificagdo quanto a efetiva utilizacdo dos referidos parametros
macroecondmicos nas estimativas que subsidiam os instrumentos de gestdo fiscal e orcamentaria”
estaria fora das atribuicdes do orgdo. Como expresso em sua manifestagdo (peca 100, item 20), a
Subsecretaria de Assuntos Fiscais estd a cargo de supervisionar a elaboragao periddica da necessidade
de financiamento do Governo Central e de acompanhar as atividades de projecdo e acompanhamento
da receita publica da Unido.

267. O art. 20, inciso XVII, do Decreto 11.353/2023 ainda dispde que compete a SOF/MPO
“coordenar ¢ gerir o Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal, envolvendo a orientagdo, a
coordenacdo e a supervisido técnica dos 6rgaos setoriais de orcamento” (grifos acrescidos).

268. Ademais, o Decreto-Lei 200/1967, que trata da organizacdo da Administracdo Federal,
assenta que:

Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal, or¢amento,
estatistica, administragdo financeira, contabilidade e auditoria, e servigos gerais, além de outras
atividades auxiliares comuns a todos os 6rgdos da Administracdo que, a critério do Poder
Executivo, necessitem de coordenacao central. (Vide Decreto 64.777, de 1969)

§ 1° Os servicos incumbidos do exercicio das atividades de que trata éste artigo consideram-se
integrados no sistema respectivo e ficam, conseqiientemente, sujeitos a orientagdo normativa, a
supervisao técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgiao central do sistema, sem prejuizo da
subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados. (grifos acrescidos)

269. Nesse cendrio, a supervisao técnica pressupde nao apenas o direcionamento das atividades,
mas também a adocdo de mecanismos minimos de acompanhamento quanto a observancia das
diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos centrais do sistema.

270. Ademais, o Decreto-Lei 200/1967 prevé expressamente a atividade de fiscalizacdo como
componente das competéncias atribuidas aos Orgdos centrais dos sistemas administrativos federais,
entre eles o Sistema de Planejamento e Orcamento Federal.

271. Esclarece-se, ainda, que a proposta de encaminhamento em debate ndo determina revisdo
metodologica exaustiva das projecdes elaboradas pelos 6rgaos responsaveis e deve ser implementada
em observancia as limitagdes operacionais e as atribui¢des da SOF/MPO no exercicio da coordenacao
que lhe foi legalmente atribuida.

272. Dessa forma, as alegacdes apresentadas ndo afastam as conclusdes do trabalho quanto ao
uso da grade de parametros macroecondmicos divulgada pela SPE/MF como regra e a necessidade de
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formalizag¢do, transparéncia, rastreabilidade e padronizagdo do tratamento das excecgdes. Assim,
mantém-se os encaminhamentos originalmente propostos, sem alteracao de redagao.

3. Risco de frustracao de RS 2,5 bilhdes na arrecadacio do Imposto de Exportacio de petroleo
bruto

Argumentos do jurisdicionado

273. A andlise da RFB, embora realizada em prazo exiguo, limita-se as atribui¢des da secretaria
relativas as projeg¢des de arrecadacdo das receitas administradas. Cumpre destacar que tais previsdes
nao comportam certeza ou exatiddo, configurando inferéncia probabilistica com margem de erro
toleravel. As estimativas baseiam-se em variaveis sujeitas a alteracdes ao longo do tempo, de modo
que eventual divergéncia a posteriori entre o valor projetado e o arrecadado ndo constitui, per se, falha
metodologica, sobretudo diante de componentes difusos como vieses cognitivos, efeitos de manada e
proliferacdo de noticias falsas e verdadeiras.

274. No processo orcamentario, as proje¢oes devem manter coeréncia com as estimativas
macroecondmicas do Ministério da Fazenda e com os impactos oficiais das altera¢des na legislagao
tributdria — cuja mensuracdo, em regra, ndo compete a area de previsdo e arrecadacdo. Ademais, em
razdo da complexidade do Sistema Tributario, os efeitos das mudangas legais somente podem ser
dimensionados ap6s meses ou anos, quando disponibilizadas as obrigagdes acessorias dos
contribuintes. Por fim, as bases economicas que melhor aderem as proje¢des macroecondomicas sao as
da arrecadagdo bruta agregada conforme os sistemas da RFB, com foco na estimativa do fluxo futuro
de arrecadacao.

Andlise dos argumentos

275. Os argumentos do jurisdicionado ndo afastam o achado. A natureza probabilistica das
projecoes de arrecadagdo ndo dispensa a apresentacdo de premissas, metodologia, memoria de célculo
e cenarios de sensibilidade, especialmente quando a receita estimada ¢ incorporada ao RARDP como
compensagao de frustracdes arrecadatorias.

276. A manifestacio da RFB limitou-se a justificar a incerteza inerente as estimativas e a
ratificar a nota da SPE, sem discriminar os parametros utilizados, a origem dos coeficientes da equagao
de participagdo exportada, a aderéncia da projecdo aos dados observados de exportacdo, nem 0s riscos
de prazo de recolhimento e judicializagdo. A disposi¢do para prestar esclarecimentos futuros ndo supre
a auséncia de informacgdo formal e tempestiva no RARDP 1/2026, razao pela qual permanece a
limitagdo de escopo ¢ o risco de frustragdo de arrecadagao estimado pela equipe.

4. Diferenca de RS 446 milhdes, no minimo, entre os valores de Imposto de Renda, Imposto sobre
Produtos Industrializados e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural registrados no
Decreto 12.914/2026 e no Siafi

Argumentos do jurisdicionado

2717. Em resposta, a RFB informou que, no exercicio de sua missdo institucional voltada ao
acompanhamento da arrecadacao tributaria federal, mantém estruturas e sistemas proprios destinados a
consolidacdo fiscal e previdencidria, ao cruzamento de dados analiticos dos contribuintes e a
integragao cadastral.

278. J& o Siafi, segundo a secretaria, plataforma central das contas publicas federais, teria sua
governanga, gestao e normatizacao sob responsabilidade exclusiva da STN, a qual compete padronizar
protocolos, leiautes e interfaces de interoperabilidade com sistemas de outros 6rgaos. A STN,
entretanto, ndo se manifestou sobre o caso.

279. Nesse contexto, a proposta de realizacdo de conciliagdo de registros pela RFB, com a
respectiva publicagao e documentacao, extrapolaria os limites de competéncia institucional e técnica
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do 6rgdo, configurando extensdo exdgena as suas atribuicdes finalisticas de acompanhamento da
arrecadacao.

280. No que concerne a revisdo da metodologia de estimativa da arrecadagdo liquida do ITR, a
RFB submetera a matéria a reexame pelas equipes especializadas no tributo, com eventual adequagao
caso se mostre necessaria.

Analise dos argumentos

281. Os argumentos apresentados pela RFB devem ser acolhidos apenas parcialmente. Embora
o Siafi seja sistema estruturante sob governanga, administracdo e normatizacdo da STN, nos termos do
art. 35, inciso XXIV, do Decreto 11.907/2024, essa circunstancia ndo afasta a responsabilidade da
RFB pela consisténcia, rastreabilidade e fidedignidade dos dados de arrecadacdo que produz, agrega,
classifica e encaminha para fins contdbeis, orcamentarios e fiscais.

282. A divergéncia identificada ndo decorre de simples questdo tecnoldgica ou de governanga
do Siafi. Trata-se de inconsisténcia material, de no minimo R$ 446 milhdes, entre valores de receitas
tributarias federais constantes do Decreto 12.914/2026 e registros do sistema oficial de execugdo
or¢amentdria, financeira e contabil da Unido. O ponto central ndo ¢ atribuir & RFB a administra¢do do
Siafi, mas exigir que os dados de arrecadacdo por ela apurados e informados sejam concilidveis com os
registros oficiais que deles decorrem.

283. A matéria situa-se no nucleo das competéncias do Ministério da Fazenda. O art. 29 da Lei
14.600/2023 atribui ao Ministério competéncias relativas a politica, administragdo, fiscalizagdo e
arrecadacdo tributaria e aduaneira, bem como a administragdo financeira e a contabilidade publicas.
Assim, a inconsisténcia examinada envolve atribui¢des integradas do proprio Ministério, abrangendo
arrecadacao, classificagdo de receitas, registros contdbeis, programagdo financeira e divulgagdo de
informacdes fiscais.

284. No ambito da estrutura regimental, o art. 27, incisos VIII e IX, do Decreto 11.907/2024
atribui @ RFB competéncia para planejar, dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os
servicos de fiscalizagdo, langamento, cobranga, arrecadag¢do e controle dos tributos e demais receitas
da Unido sob sua administragdo, bem como realizar a previsdo, o acompanhamento, a analise ¢ o
controle dessas receitas. Tais competéncias abrangem nao apenas a arrecadacdo operacional, mas
também a qualidade da informagao fiscal produzida a partir dos tributos administrados.

285. Ademais, a informag¢do que alimenta o Siafi ndo se origina da STN. No fluxo de
arrecadacdo administrado pela RFB, a Fita 50 constitui um dos produtos informacionais gerados no
ambito do Clacon, a partir da consolidacdo e classificagdo dos documentos de arrecadacdo. Assim,
ainda que o Siafi seja administrado pela STN, a RFB participa de etapa anterior ¢ essencial do
processo: a produ¢do, validacdo, consolidacdo e classificacdo dos dados que subsidiam o registro
contabil e os demonstrativos fiscais.

286. Por essa razao, ndo procede o argumento de que a conciliagdo extrapolaria as competéncias
da RFB. A conciliacdo demandada nao consiste em administrar, normatizar ou alterar o Siafi, mas em
confrontar os dados produzidos pela propria RFB, por codigo de receita, agregacgdes fiscais, dedugdes,
classificagdes e demais parametros, com os registros contabeis oficiais e com os valores divulgados no
Decreto 12.914/2026. Trata-se de procedimento inerente a governanga de dados fiscais, a
rastreabilidade da informacao e a confiabilidade dos demonstrativos oficiais.

287. Sob o aspecto contabil e or¢camentario, a divergéncia evidencia fragilidade de integridade
informacional. Sistemas gerenciais e agregacdes proprias sdo legitimos para fins de administracdao
tributaria, previsdo de arrecadacdo e acompanhamento econdmico; contudo, quando seus resultados
subsidiam relatérios de avaliagdo bimestral, DPOF e demonstrativos fiscais, devem ser conciliaveis
com o Siafi e reproduziveis pelos o6rgaos de controle.
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288. A competéncia da STN prevista no art. 35, inciso XXIV, do Decreto 11.907/2024 deve ser
interpretada de forma coordenada com as competéncias da RFB previstas no art. 27, incisos VIII e IX.
A STN compete a governanca do Siafi e dos registros contibeis federais; a RFB compete a
arrecadagdo, controle, previsao, acompanhamento, analise, classificacdo e consolidagdo das receitas
tributarias sob sua administracdo. A divergéncia ora examinada situa-se justamente na interface entre
essas atribuigdes, exigindo atua¢do conjunta, € ndo transferéncia integral de responsabilidade para um
Unico 6rgao.

289. A manifestagdo da RFB quanto ao reexame da metodologia de estimativa do ITR ¢
positiva, mas insuficiente para afastar o achado. Primeiro, porque a divergéncia abrange também
Imposto de Renda e IPI. Segundo, porque o reexame anunciado ndo especifica escopo, prazo,
responsaveis, produto esperado, metodologia de conciliagdo ou compromisso de correcdo dos
demonstrativos eventualmente afetados. Terceiro, porque o problema ndo é apenas prospectivo ou
metodologico, mas também contabil, or¢amentario e fiscal, pois envolve a compatibilidade entre
valores ja registrados no Siafi e valores divulgados em ato de programacao financeira.

290. A governancga do Siafi pela STN ndo exime a RFB de demonstrar a consisténcia dos dados
que produz e encaminha, inclusive aqueles consolidados na Fita 50 no ambito do Clacon. A
impropriedade deve ser tratada como falha de conciliagcao e documentagao no ambito do Ministério da
Fazenda, demandando atuagdo coordenada entre RFB e STN para identificar a origem das diferengas,
validar os critérios de agregacdo e classificacdo das receitas, demonstrar a correspondéncia entre
codigos de receita, naturezas orgamentarias € contas contabeis e, se cabivel, promover a retificagdo ou
evidenciagao complementar dos demonstrativos fiscais afetados.

5. Limitacoes na analise e inconsisténcias de informac¢oes da Receita Federal do Brasil sobre
dados do imposto sobre dividendos em 2026

Argumentos do jurisdicionado

291. A RFB se colocou a disposi¢do para, na medida do possivel, esclarecer as premissas
adotadas nas estimativas de impacto decorrentes das alteracdes na legislagdo tributaria promovidas
pela Lei 15.270/2025.

Analise dos argumentos

292. A manifestagdo da RFB deve ser acolhida apenas como disposi¢ao colaborativa futura,
mas ndo afasta o achado. A afirmagdo de que o 6rgdo se coloca a disposicdo para esclarecer, “na
medida do possivel”, as premissas adotadas ndo suprem a auséncia, no momento da elaboragao e
avaliagdo do RARDP do 1° bimestre de 2026, de memodria de calculo, base de dados, parametros
quantitativos e justificativas metodoldgicas suficientes para validagdo independente da proje¢do de
arrecadagdo associada a tributag¢ao de dividendos.

293. A Lei 15.270/2025 promoveu alteracdes relevantes na tributagao da renda, inclusive com
efeitos a partir de 2026 sobre lucros e dividendos, o que torna indispensavel a evidenciacdo dos
critérios utilizados para estimar o impacto arrecadatério da medida no exercicio. A Receita Federal
divulgou que, a partir de 1° de janeiro de 2026, ha tributagcdo na fonte a aliquota de 10% sobre lucros e
dividendos distribuidos a pessoas fisicas residentes no Brasil em montante superior a R$ 50 mil por
més pagos por uma mesma pessoa juridica, tendo em vista a Lei 15.270/2025.

294, Em matéria de finangas publicas, a projecao de receita decorrente de alteracao legislativa
deve ser verificavel, reprodutivel e aderente as premissas econOmicas e tributarias utilizadas. O art. 12
da LRF exige que as previsdes de receita observem normas técnicas e legais, considerem os efeitos das
alteracdes na legislacdo, da variacdo de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante, e sejam acompanhadas da metodologia de célculo e das premissas utilizadas.
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295. Assim, ndo basta a indica¢do genérica de disponibilidade para esclarecimentos posteriores.
Para que a projecdo pudesse ser avaliada neste RARDP, seria necessiario que a RFB tivesse
apresentado, tempestivamente, pelo menos: a base historica de lucros e dividendos utilizada; a
segmentacdo por tipo de beneficiario e faixa de valor; os critérios de exclusdo de dividendos ndo
alcancados pela nova regra; a forma de tratamento de lucros acumulados e distribui¢cdes aprovadas
antes da vigéncia da lei; as hipoteses de comportamento dos contribuintes, inclusive antecipacao ou
postergacdo de distribuicdes; a estimativa de recolhimento mensal; os codigos de arrecadacgdo
considerados; a separacdo entre impacto bruto e liquido; e a conciliagdo com as rubricas de receita
administrada constantes do RARDP.

296. A auséncia desses elementos comprometeu a analise sob os enfoques orcamentario,
contabil e fiscal. Sob o enfoque orcamentério, inviabilizou verificar se a reestimativa de receita
constante do RARDP refletiu adequadamente os efeitos da alteracdo legislativa. Sob o enfoque
contabil, impediu rastrear a correspondéncia entre fato gerador estimado, codigo de receita, natureza
orcamentaria e registro previsto. Sob o enfoque fiscal, limitou a avaliacdo sobre a suficiéncia da receita
projetada para o cumprimento da meta de resultado primdrio e para a defini¢do da necessidade de
contingenciamento ou de bloqueio.

297. A limitagao ¢ especialmente relevante porque o RARDP € o instrumento utilizado pelo
Poder Executivo para acompanhar o cumprimento da meta fiscal e subsidiar eventual
contingenciamento quando a receita reestimada ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal. A Resolucao-TCU 142/2001, por sua vez, atribui ao acompanhamento bimestral
a funcdo de avaliar as receitas e despesas primarias, a compatibilidade dos resultados fiscais com as
metas da LDO e a necessidade ou conformidade da limitagao de empenho e movimentagdo financeira.

298. Portanto, a resposta da RFB ndo elimina a impropriedade, pois a avaliagdo exigida pelo
acompanhamento bimestral deve ocorrer com base nas informagdes disponiveis no préoprio ciclo fiscal
examinado. Esclarecimentos posteriores podem contribuir para o saneamento da metodologia nos
préximos bimestres, mas ndo corrigem a insuficiéncia de evidenciagdo que, neste RARDP 1/2026,
impossibilitou a validag@o da projecdo de arrecadacdo do imposto sobre dividendos.

299. Conclui-se, assim, pela manutencdo do achado. A disposi¢do da RFB para prestar
esclarecimentos nao substitui o dever de apresentar, de forma tempestiva, documentagao técnica
suficiente sobre a metodologia, as premissas ¢ a memoria de calculo da projecdo. A auséncia dessas
informacgodes reduziu a transparéncia fiscal, comprometeu a rastreabilidade da estimativa e inviabilizou
a avaliag¢@o conclusiva, neste acompanhamento, sobre a consisténcia da receita projetada decorrente da
tributacao de dividendos instituida pela Lei 15.270/2025.

skksk
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Trata-se de relatorio de acompanhamento fiscal da Unido quanto as receitas e despesas
primarias referentes ao 1° bimestre de 2026, elaborado nos termos do art. 3°, inciso IV, alinea ‘a’, c/c
art. 3°-A, caput, da Resolucao-TCU 142/2001, e do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026), para subsidiar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao do Congresso Nacional acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestao
fiscal, bem como a produgdo do relatorio sobre as contas do Presidente da Republica relativas ao
exercicio de 2026.

2. Em termos mais especificos, o relatorio em andlise enfoca as projecdes constantes do
Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 1° bimestre de 2026, bem
como a aderéncia da programacdo orcamentdria e financeira as metas fiscais definidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO de 2026, aos limites individualizados da Lei Complementar
200/2023 (dispoe sobre o Regime Fiscal Sustentavel) e as regras de limitagdo de empenho e
movimentagao financeira previstas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

APURACOES E ACHADOS
3. Segue-se o resumo das principais apuracdes ¢ achados do presente acompanhamento:
- conclusdes gerais:

- embora as projecoes fiscais do 1° bimestre de 2026 permanecam formalmente
compativeis com as metas e regras fiscais vigentes, subsistem fragilidades na consisténcia e
transparéncia das estimativas que as fundamentam;

- “em comparacao com a Lei Or¢camentdria Anual, houve deterioragdo nas projecdes
fiscais, caracterizada pela reducao das receitas primarias liquidas, em R$ 13,6 bilhoes, e pelo
aumento das despesas, em R$ 23,3 bilhdes, resultando em ampliagdo do déficit [efetivo]
projetado”, de R$ 22,9 bilhdes para R$ 59,8 bilhoes;

- apos a aplicacdo das dedugoes legais, o resultado primario projetado, de R$ 3,5
bilhdes, permaneceu dentro do intervalo de tolerancia da meta estabelecida para o exercicio”,
sem “necessidade de limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos termos do art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal”;

- a reestimativa das despesas primarias indicou risco de descumprimento dos limites
individualizados estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023”, o que motivou “bloqueio
orcamentario para recomposi¢do da aderéncia ao regime fiscal”, no valor de R$ 1,6 bilhdo, resultando
em reducao do risco fiscal, classificado como baixo;

- achados especificos:

- “exclusdao de despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico do computo dos
limites de despesas primarias”, com base em “interpretacdo ampliativa” do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 7.922/DF, com risco de ampliagao indevida do espacgo fiscal;

- “utilizagdo de parametros macroeconomicos distintos daqueles definidos pela Secretaria
de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda (SPE) na elaboragdo de estimativas de receitas
primarias, sem justificativa formal ou validagdo institucional. Essa divergéncia compromete a
coeréncia interna das projecdes fiscais e pode distorcer a avaliagdo da necessidade de ajuste fiscal ao
longo do exercicio”;

- “risco de frustracao de receitas do Imposto de Exportacao de petroleo bruto, decorrente
da adocdo de premissas potencialmente superestimadas quanto ao volume exportado, com impacto
estimado da ordem de R$ 2,5 bilhdes”, com potencial redugdo da “margem de cumprimento da meta
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de resultado primario”; a projecdo de exportacdes utilizada pela SPE foi de 2,5 milhdes de barris de
petréleo por dia, porém, nos quatro primeiros meses de 2026, a média apurada dessas exportagdes foi
2,1 milhdes de barris/dia, nimero cerca de 16% inferior ao projetado;

- auséncia de comunicagdo tempestiva por parte do Banco Central sobre a ocorréncia de
distor¢ao de R$ 1,25 bilhdo na apuracdo do resultado primario das empresas estatais federais em
dezembro de 2025 e janeiro de 2026, com prejuizo a “transparéncia ativa e a confiabilidade das
estatisticas fiscais utilizadas para avaliagdo do cumprimento das metas” (essa diferenca foi motivada
principalmente por “erro no computo de ativos financeiros da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT -, da ordem de R$ 1,25 bilhdo, ocorrido em dezembro de 2025 e corrigido na
apura¢do de janeiro de 2026; pega 43, p. 4-5);

- “inconsisténcias entre os dados de arrecadagdo apresentados no Decreto 12.914/2026
(Programacdo Orgamentaria e Financeira) e os registros do Siafi, especialmente no detalhamento de
tributos relevantes, indicando fragilidades na conciliagdo e na rastreabilidade das informagdes
fiscais”; apurou-se diferenga de, no minimo, R$ 446 milhdes entre os valores de Imposto de Renda
(IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) registrados no Decreto e no Siafi;

- “a auséncia de memoria de célculo detalhada e de documentagdo suficiente por parte da
Receita Federal”, sobre a tributagdo de dividendos, prejudicando a validacdo independente das
estimativas de arrecadagao e da consisténcia das projecdes fiscais;

- risco de “ndo concretizagdo da arrecadacdo prevista para 2026 para o tributo avaliado”
(sobre dividendos), pois “apds o primeiro quadrimestre, (...) a RFB arrecadou somente 4,7% da
previsdo total de R$ 29,94 bilhdes, composta por R$ 23,76 bilhdes ¢ R$ 6,18 bilhdes”;

- desnecessidade de limitagao de empenho e movimentacao financeira fundada no art. 9°
da LRF, pois a projecdo de resultado primario permaneceu compativel com o intervalo admitido para
a meta fiscal do exercicio;

- prejuizo a “avaliagdo do risco de descumprimento da meta de resultado primario”, em
virtude da “insuficiéncia de informagdes fornecidas pelos orgdos responsaveis pelas projecdes de
receita, especialmente no que se refere as premissas e metodologias utilizadas”.

PROPOSTAS DA UNIDADE TECNICA
4. A par dessas conclusdes, a unidade técnica propde as seguintes medidas:

a) ciéncia a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) quanto a impropriedade de considerar
despesas custeadas com recursos proprios do Conselho Nacional do Ministério Publico como
excecao aos limites individualizados estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 200/2023,
procedimento ndo amparado nas normas de regéncia nem alcangado pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 7.922, cujo alcance ¢ restrito ao Ministério Publico da Unido;

b) ciéncia ao Ministério da Fazenda, ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério de
Portos e Aeroportos de que a ndo utilizagdo dos parametros macroecondmicos
disponibilizados pela SPE do Ministério da Fazenda, na elaboracdo das estimativas de receitas
e despesas primarias no ambito do RARDP, ressalvadas exce¢des justificadas e aprovadas
pela SOF, coordenadora da Comissdo Técnica de Gestdo Orgamentéria e Financeira da Junta
de Execucdo Orgamentaria, contraria disposi¢des regulamentares (art. 5°, inciso I, da
Resolugdo-JEO 2/2020, Portaria SOF/MPO 6/2026 e Oficio Circular 48/2026/MPO);

c) recomendacdo a SOF, na condicdo de coordenadora da Comissdao Técnica de Gestdao
Orcamentaria e Financeira da Junta de Execucdo Orcamentdria, para que adote as seguintes
providéncias com o objetivo de otimizar a consisténcia, a transparéncia, a rastreabilidade ¢ a
confiabilidade das informagoes fiscais:
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c.1) estabeleca procedimento formal para registro, justificativa e aprovagdo de
eventuais afastamentos da grade de parametros elaborada pela SPE, e institua mecanismo
de verificagdo da utilizagao dos referidos parametros macroecondmicos nas estimativas
que subsidiam os instrumentos de gestdo fiscal e orcamentaria previstos no Anexo da
Resolugao-JEO 13/2025; ¢

c.2) divulgue orientagdo aos o6rgados coordenadores definidos no Anexo da Resolugdo-
JEO 13/2025 e, por intermédio deles, aos o6rgdos responsaveis pela elaboragdo das
estimativas de receitas e despesas primarias, acerca do carater obrigatério da utilizagao
dos parametros macroecondmicos definidos pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, ressalvadas exce¢des devidamente justificadas e autorizadas pela
SOF;

d) recomendacao ao Banco Central do Brasil para que estabelega procedimento formal de
divulgacdo tempestiva de eventuais erros e inconsisténcias identificados na apuracao de
estatisticas fiscais, como o resultado primério, de modo a assegurar a transparéncia ativa
prevista no art. 3°, inciso II, da Lei 12.527/2011 e no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000;

e) recomendacao ao Ministério da Fazenda e a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil para que revisem as premissas ¢ a metodologia da projecdo do Imposto de Exportacao
sobre Oleos brutos de petroleo, avaliando a ado¢do de cendrios de sensibilidade que
complementem as premissas deterministicas utilizadas;

f) recomendacao ao Ministério da Fazenda para aprimoramento dos controles internos
aplicaveis as informacdes de arrecadacdo realizada utilizadas nos relatorios de avaliagdo
bimestral, por meio de:

f.1) instituicdo de rotina perioddica de conciliacdo entre os dados utilizados no Decreto
de Programagdo Or¢amentaria e Financeira e no Relatério de Avaliacao de Receitas e
Despesas Primarias e os registros oficiais do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal, antes da publicacao dos valores realizados;

f.2) revisao da metodologia de apuragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural relativo a municipios conveniados ¢ nao conveniados, de modo a substituir
percentuais fixos estimativos por valores efetivamente registrados quando ja houver
arrecadacao classificada no sistema; e

f.3) documenta¢do das conciliagdes realizadas e das justificativas para eventuais
diferencas remanescentes.

5. Propde, ainda, seja dada ciéncia da presente deliberagdo aos 6rgdos e entidades interessados,
inclusive a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
nos termos do art. 3°, inciso IV, alinea ‘a’, c/c art. 3°-A, caput, da Resolu¢cao-TCU 142/2001, e do art.
157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026).

6. Feita essa necessaria introdugao, passo a decidir.

7. De plano, acolho as analises e conclusdes da unidade técnica, devidamente transcritas no
Relatorio, exceto quanto a alegada impropriedade de considerar despesas custeadas com recursos
proprios do Conselho Nacional do Ministério Publico e ao uso do instrumento da ciéncia, nos termos
do art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, em relagdo ao achado referente a nao utilizagao dos
parametros macroecondmicos disponibilizados pela SPE na elaboragdo das estimativas de receitas e
despesas primarias no ambito do RARDP, conforme exponho mais adiante.
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CONFORMIDADE LEGAL DA GESTAO FISCAL DA UNIAO

0. De um modo geral, as apuragdes levadas a efeito denotam a conformidade legal da gestiao
fiscal da Unido, sem evidéncias concretas de inexequibilidade das metas de receitas e despesas,
embora tenham sido identificados riscos para tal mister, além de fragilidades e oportunidades de
melhoria relacionadas a aspectos de consisténcia e transparéncia das estimativas, com reflexos sobre
a confiabilidade da avaliacao fiscal.

RESULTADOS PRIMARIOS EFETIVO E FORMAL

10. Merece destaque a diferenca significativa entre os resultados primarios efetivo e formal.
Enquanto o primeiro retrata o grau real de equilibrio fiscal, a aplicagdao do segundo restringe-se a
afericdo de conformidade normativa da gestdo fiscal. Sob tais circunstancias, € importante
estabelecer tal distingdo nos acompanhamentos desse indicador, de forma a subsidiar a elaboragao
orcamentdria e o controle da gestdo fiscal com informagdes realistas. O quadro abaixo, extraido do
Relatorio, bem ilustra essa diferenca:

Resultado primario efetivo e formal projetados para 2026

RESULTADO PRIMARIO | PROJETADO

RESULTADO PRIMARIO EFETIVO DEFICIT
(projecao para 2026) R$ 59 bilhées

RESULTADO PRIMARIO FORMAL SUPERAVIT
(projecio para 2026) RS 3,5 bilhdes

Fonte: elaboragdo propria a partir do Decreto 12.846/2026 e alteragdes, e do RARDP 1/2026.

11. A conversao do déficit real em superavit formal resultou das deducdes legais e
constitucionais de despesas previstas para quitacio de precatorios (EC 136/2025), projetos
estratégicos em defesa nacional (LC 221/2025) e despesas temporarias com educaciio e saude
custeadas com recursos do Fundo Social (LC 223/2025). Tais alteracdes normativas, ao
transmutarem o déficit primario (R$ 59 bilhdes) em superavit (R$ 3,5 bilhdes), mantiveram a
projecdo fiscal no limite inferior de tolerancia da meta, fixado em zero.

MEMORIAL DA AGU NO INTERESSE DA SOF
ADI 7.922 e despesas com recursos proprios do CNMP

12.  Quanto a proposta de ciéncia referente ao custeio com recursos proprios de despesas do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), registro que a Advocacia-Geral da Unido,
representando o Ministério do Planejamento e Orgamento, apresentou memorial em 5/8/2026 (peca
126), apos a conclusdo da fase instrutoria deste processo, esclarecendo que os fundamentos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.922-DF, publicada em 3/7/2026, incluem
expressamente o Conselho Nacional do Ministério Publico como unidade alcangada pelo respectivo
acordao.

13.  Conforme visto, a proposta de ciéncia baseia-se na conclusdo da AudFiscal de que a exclusdo
das despesas custeadas com recursos proprios do Conselho Nacional do Ministério Publico dos
limites individualizados estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar 200/2023 ndo ¢ amparada nas
normas de regéncia nem alcancada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.922, restrita
ao Ministério Publico da Unido.

14.  Seguem-se os principais argumentos da AGU no referido memorial para refutar a proposta em
questdo:
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- a conclusdo da unidade técnica partiu de uma premissa equivocada ao considerar que a
decisdo do STF alcangaria apenas o Ministério Publico da Unido (MPU);

- 1sso porque o voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes registrou expressamente que
a compreensdo adotada se aplica ao "Ministério Publico da Unido, em seus diferentes ramos e
orgaos, incluindo o Conselho Nacional do Ministério Publico";

- 0 julgamento de mérito da ADI 7.922 foi posterior ao relatério conclusivo da AudFiscal,
emitido em 2/6/2026 (peca 120); e sua ata do julgamento foi publicada em 3/7/2026, data a partir da
qual a decisdo passou a produzir efeitos obrigatérios para a Administragdo Publica;

- a inclusdo do CNMP no raio de alcance da decisdo do STF se justifica porque esse o6rgao
estd previsto no art. 130-A da Constitui¢do Federal, inserido na se¢do constitucional do Ministério
Publico, sendo presidido pelo Procurador-Geral da Republica, o que justifica sua vinculagao
institucional ao MPU;

- nesses termos, a proposta de ciéncia a SOF/MPO perde fundamento.

15.  Acolho as razdes apresentadas pela Advocacia-Geral da Unido para, com as vénias de estilo,
rejeitar a proposta de ciéncia sob analise.

16. A decisdo proferida na ADI 7.922 seguiu, por simetria, a mesma tese ja aplicada aos 6rgdos
do Poder Judiciario no julgamento da ADI 7.641 (relator: Min. Alexandre de Moraes, Pleno, julg:
11/4/2025), em face da identidade de fundamentos. Na acdo precedente, o E. STF decidiu pela
exclusao das receitas proprias dos tribunais e o6rgaos do Judicidrio do teto de gastos do arcabougo
fiscal (Lei Complementar 200/2023). Nessa esteira, o acorddo de mérito na ADI 7.922, proferido em
26/6/2026, fundamentou-se na necessidade de preservar a simetria entre o Ministério Publico e o
Poder Judiciario, assegurando sua autonomia financeira quanto a gestdo de receitas proprias. Segue-
se o resumo do julgado, extraido do Informativo 1223, do E. STF:

Os valores custeados com as receitas proprias do Ministério Publico da Unido
(MPU), bem como com as decorrentes de convénios, contratos ou instrumentos congéneres
celebrados com entes federativos ou entidades privadas, ndo se submetem ao teto de gastos
instituido pela Lei Complementar n° 200/2023 (Novo Arcabouco Fiscal).

A autonomia financeira e or¢camentaria é prerrogativa imprescindivel para que o
Ministério Publico exerca, de forma independente, sua missdo constitucional de defesa da
ordem juridica e do regime democrdtico. Embora o Ministério Publico deva atuar com
responsabilidade fiscal e observar, em regra, os limites de despesas primarias para garantir
a sustentabilidade da divida publica, a incidéncia do teto de gastos sobre receitas geradas
pela propria instituicdo compromete sua capacidade de autossustento e gestdo autonoma.

Ademais, a simetria constitucional estabelecida pela Emenda Constitucional n°
45/2004 entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario impoe que o tratamento juridico-
or¢amentario a eles conferido seja convergente. Uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento de que as receitas proprias dos tribunais federais estdo excluidas do
teto de gastos da LC n° 200/2023 (1), o mesmo regime deve ser aplicado ao MPU, por for¢a
do paralelismo institucional e das garantias de autogoverno (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 3°, caput e 1V,
es 2% 1V, da LC n°200/2023 (3), para reconhecer, quanto ao Ministério Publico da Unido,
que os valores custeados com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas, ndo se
submetem ao teto de gastos instituido pela LC n°200/2023.
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17.  Assim, resta elidida a impropriedade anotada pela AudFiscal, quanto a auséncia de amparo
juridico a exclusdao das despesas custeadas com recursos proprios do Conselho Nacional do

Ministério Publico dos limites individualizados estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
200/2023.

Nao utilizacio dos parametros macroeconomicos gerados pela SPE

18. O mesmo memorial também questiona a emissdo de ciéncia referente a “ndo utilizagdo dos
parametros macroeconomicos disponibilizados pela SPE do Ministério da Fazenda, na elaboracao das
estimativas de receitas e despesas primarias no ambito do RARDP, ressalvadas excecdes justificadas
e aprovadas pela SOF”.

19. Para tanto, argumenta, em sintese, que:

- cada orgdo responsavel por determinada receita ou despesa deve produzir suas proprias
estimativas, metodologias e memorias de calculo;

- eventuais divergéncias em relacdo aos parametros da SPE podem ser tecnicamente
justificadas conforme a natureza da rubrica analisada;

- nao haveria imposi¢do normativa de aprovagao prévia da SOF para utilizagcdo de premissas
distintas, pois ndo seria sua atribuicdo “aprovar os afastamentos da grade de parametros
macroecondmicos elaborada pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e
verificar a efetiva utilizagdo desses parametros pelos 6rgios responsaveis pelas estimativas fiscais”;

- 0 §8° do art. 4° da Portaria SOF/MPO 6/2026, ao prever a adocao dos parametros
macroecondmicos elaborados pela SPE/MF na elaboragdo das estimativas de receitas e despesas
primarias, dispde expressamente que tal procedimento aplica-se “quando cabivel”, ou seja, nao
estabelece “sua aplicag@o obrigatoria e indistinta a todas as estimativas”;

- portanto, esse ponto questionado pela AudFiscal nao pode ser classificado como
“irregularidade” para justificar a expedi¢@o de ciéncia nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolugao-
TCU n° 315/2020.

20. A AudFiscal, a seu turno, considera que as disposi¢des aplicaveis ao caso impdem, como
regra, o uso dos aludidos parametros macroecondmicos na elaboracdo das estimativas de receitas e
despesas primarias do RARDP, bem como sua coordenag¢do pela Comissdo Técnica de Gestdo
Orcamentaria e Financeira da Junta de Execucdo Or¢amentaria (CFGOF), da SOF. Dai as propostas
de ciéncia e recomendagdes. Reforga que a funcdo de coordenagdo exercida, impde-lhe o dever de
supervisionar o referido procedimento.

21. Por isso, conclui: “(...) a utilizacdo de parametros macroecondmicos distintos daqueles
definidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE) na elaboracdo de
estimativas de receitas primdrias, sem justificativa formal ou valida¢do institucional. Essa
divergéncia compromete a coeréncia interna das projecoes fiscais e pode distorcer a avaliagdo da
necessidade de ajuste fiscal ao longo do exercicio”.

22. Seguem-se os critérios normativos invocados pela AudFiscal para fundamentar sua proposta
de ciéncia:

- art. 5° inciso I, da Resolu¢ao-JEO 2/2020: dispoe que a grade de parametros
macroecondmicos subsidiard a elaborag¢do de projecdes de receitas e despesas, em conformidade com
a matriz de responsabilidades aprovada pela Junta de Execucao Orgamentaria;

- Oficio Circular 48/2026/MPO: estabelece de forma expressa a obrigatoriedade de utilizacao
dos parametros macroecondmicos mais atualizados, disponibilizados pela SPE/MF, na elaboracao
das estimativas de receitas e despesas para o RARDP 1/2026;
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- art. 4°, § 8°, da Portaria SOF/MPO 6/2026: prevé a adogao dos parametros da SPE/MF na
elaborag¢do das estimativas de receitas e despesas primarias; embora esse dispositivo registre que o
uso dos parametros macroecondmicos disponibilizados pela SPE deve ser usado “quando cabivel”
(“§ 8° Quando cabivel, os pardmetros macroecondmicos a serem utilizados nas estimativas serdo os
divulgados pela Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda em Processo SEI
especifico”), isso ndo implica autorizagdo para afastamento da grade de parametros por conveniéncia
ou preferéncia metodologica, mas apenas reconhece a possibilidade de excegdes técnicas legitimas.

23.  Embora considere bem sustentado o entendimento da AudFiscal, tenho que os argumentos
trazidos no memorial da AGU sao suficientes para demonstrar que a questdo sob exame admite
interpretagdes distintas, o que ndo permite caracterizar, com seguranca, a ocorréncia de falha
procedimental a justificar o instituto da ciéncia, embora se trate de evidente oportunidade de melhoria
na gestdo, na padronizagdo e na qualidade dos pardmetros que subsidiam as previsdes de despesas e
receitas primarias do RARDP.

24.  Nesse passo, observo que a unidade instrutiva propde a seguinte recomendacdo a SOF, “na
condi¢ao de coordenadora da Comissdao Técnica de Gestao Orcamentaria ¢ Financeira da Junta de
Execucdo Orcamentaria”, para adocdo de duas medidas “com o objetivo de otimizar a consisténcia, a
transparéncia, a rastreabilidade e a confiabilidade das informacdes fiscais™:

c.1) estabeleca procedimento formal para registro, justificativa e aprovagdo de
eventuais afastamentos da grade de parametros elaborada pela SPE, e institua
mecanismo de verifica¢do da utilizag¢do dos referidos parametros macroeconomicos nas
estimativas que subsidiam os instrumentos de gestdo fiscal e orcamentdria previstos no
Anexo da Resolucdo-JEO 13/2025; e

c¢.2) divulgue orientagdo aos orgaos coordenadores definidos no Anexo da Resolugdo-
JEO 13/2025 e, por intermédio deles, aos orgdos responsaveis pela elaboragdo das
estimativas de receitas e despesas primarias, acerca do carater obrigatorio da utiliza¢do
dos parametros macroeconomicos definidos pela Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Fazenda, ressalvadas excegoes devidamente justificadas e autorizadas pela
SOF.

25.  Dito isso, e uma vez caracterizada a ja comentada oportunidade de melhoria, considero que as
citadas recomendagdes convergem para o objetivo de mitigar o problema assinalado, respeitando,
porém, as eventuais limitagdes operacionais, as peculiaridades do modus operandi da SOF e sua
discricionariedade administrativa. Por isso, mantenho, com ajustes de forma, as recomendagdes
propostas.

AVALIACAO DO RISCO FISCAL

26.  Outro ponto a comentar ¢ a anotacdo da unidade técnica de que restou prejudicada a
“avaliacdo do risco de descumprimento da meta de resultado primario”, em virtude da “insuficiéncia
de informagdes fornecidas pelos orgdos responsaveis pelas projecoes de receita, especialmente no
que se refere as premissas e metodologias utilizadas”.

27.  Em que pese esse registro, o relatdrio em analise apresenta informagdes relevantes sobre o
risco fiscal, conforme antecipado no inicio deste voto, a saber:

- apesar das fragilidades na consisténcia e transparéncia das correspondentes
estimativas, as proje¢oes fiscais do 1° bimestre de 2026 permanecem formalmente compativeis
com as metas e regras fiscais vigentes;

- o déficit efetivo projetado elevou-se de RS 22,9 bilhées para RS 59,8 bilhées, em
comparacao com a Lei Orcamentéaria Anual, em face da reducdo das receitas primdrias liquidas, em
R$ 13,6 bilhoes, e do aumento das despesas, em R$ 23,3 bilhoes;
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- porém, apds as deducdes legais, o resultado primario projetado, de RS 3,5 bilhdes,
permaneceu dentro do intervalo de tolerincia da meta estabelecida para o exercicio, sem
“necessidade de limitagcdo de empenho € movimentagdo financeira nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal”;

- a reestimativa das despesas primarias indicou risco de descumprimento dos limites
individualizados estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023, o que motivou “bloqueio
orgamentario para recomposicao da aderéncia ao regime fiscal”, no valor de R$ 1,6 bilhdo, resultando
em reducao do risco fiscal, classificado como baixo.

28. Assim, considero necessario incluir na presente deliberacdo, em simetria com a solucao
adotada no acompanhamento referente ao 2° bimestre de 2026 (TC 012.513/2026-1), dispositivo
especifico com as referidas informagdes, em subsidio aos trabalhos da Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 157 da Lei
15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2026), e a elaboragdo do relatorio sobre as contas
do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2026.

DEMAIS PROPOSTAS

29. Quanto aos demais achados e conclusdes da fase instrutoria, endosso, com ajustes de forma,
as respectivas propostas de encaminhamento, materializadas em recomendagdes voltadas ao
aperfeicoamento da qualidade e da tempestividade das informagdes que subsidiam o planejamento
fiscal da Unido.

Do exposto, voto por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 25 de agosto de 2026.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N°2274/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 004.887/2026-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Relatério de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4, Orgﬁos/Entidades: Banco Central do Brasil; Ministério da Fazenda; Ministério da Gestdo e da
Inovacao Em Servigos Publicos; Ministério do Planejamento e Or¢amento; Secretaria de Coordenagdo
e Governanca das Empresas Estatais; Secretaria de Orcamento Federal; Secretaria de Politica
Economica; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento fiscal da Unido quanto as
receitas e despesas primarias referentes ao 1° bimestre de 2026, para subsidiar a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional acerca de fatos e situagdes que
possam comprometer a gestdo fiscal, bem como a produgao do relatorio sobre as contas do Presidente
da Republica relativas ao exercicio de 2026.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 3° inciso IV, alinea ‘a’, c/c art. 3°-A, caput, da Resolugao-TCU
142/2001, e do art. 157 da Lei 15.321/2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026), informar ao
presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,
para fins de subsidio a referida Comissao, os seguintes fatos acerca da gestao fiscal no 1° bimestre de
2026, devidamente detalhados no Relatério e Voto que integram este Acordao:

9.1.1 as projecdes fiscais do 1° bimestre de 2026 permanecem formalmente compativeis
com as metas e regras fiscais vigentes, apesar da identificacdo de fragilidades na consisténcia e na
transparéncia das correspondentes estimativas;

9.1.2. o déficit efetivo projetado elevou-se de R$ 22,9 bilhdes para R$ 59,8 bilhdes, em
comparagao com a Lei Or¢camentaria Anual, em face da redugdo das receitas primarias liquidas, em R$
13,6 bilhdes, e do aumento das despesas, em R$ 23,3 bilhdes;

9.1.3. apods as dedugdes legais, o resultado primario formal projetado, de R$ 3,5 bilhdes,
permaneceu dentro do intervalo de tolerancia da meta estabelecida para o exercicio, sem necessidade
de limitagdo de empenho e movimentacao financeira nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

9.1.4. quanto aos limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar 200/2023. a
reestimativa das despesas primarias indicou risco inicial de descumprimento, o que motivou bloqueio
or¢amentario no valor de R$ 1,6 bilhdo, reduzindo o risco fiscal, classificado como baixo;

9.2. recomendar a Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento e
Orcamento, nos termos do art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, que, na funcdo de coordenadora da
Comissao Técnica de Gestao Orcamentaria ¢ Financeira da Junta de Execucao Orcamentaria, adote as
seguintes providéncias de aperfeicoamento da qualidade das informagdes fiscais, quanto aos aspectos
de transparéncia, padronizagao, rastreabilidade e confiabilidade:

9.2.1. estabelega procedimentos para verificagdo de eventuais afastamentos da grade de
parametros macroecondmicos elaborada pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda, nos termos do art. 4°, § 8°, da Portaria SOF/MPO 6/2026, nas estimativas que subsidiam os

1
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instrumentos de gestdo fiscal e orcamentéria previstos no Anexo da Resolu¢ao-JEO 13/2025, de forma
a otimizar sua utilizacao;

9.2.2. oriente os orgdos coordenadores definidos no Anexo da Resolugdo-JEO 13/2025
para que a elaboracdo das estimativas de receitas e despesas primarias utilize os parametros
macroecondmicos definidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, exceto
em casos excepcionais devidamente justificados;

9.3. recomendar ao Banco Central do Brasil, nos termos do art. 11 da Resolugdao-TCU
315/2020, que estabeleca procedimentos para garantir divulgacdo tempestiva de eventuais
inconsisténcias na apuracdo de estatisticas fiscais, em conformidade com a diretriz transparéncia ativa
das informacgdes publicas prevista no art. 3°, inciso II, da Lei 12.527/2011, e no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000, e com o principio da publicidade estabelecido no art. 37 da Constitui¢ao
Federal,;

9.4. recomendar ao Ministério da Fazenda e a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, nos termos do art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que revisem as premissas ¢ a metodologia
da projecao do Imposto de Exportacdo sobre 6leos brutos de petroleo, avaliando a adogdo de cenarios
de sensibilidade que complementem as premissas deterministicas utilizadas;

9.5. recomendar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU
315/2020, que aprimore os controles internos aplicadveis as informacdes de arrecadacdo realizada
utilizadas nos relatdrios de avaliagdo bimestral, por meio de:

9.5.1. rotina periddica de conciliacao entre os dados utilizados no Decreto de Programagao
Orcamentaria e Financeira e no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias e os registros
oficiais do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal, antes da publicacdo
dos valores realizados;

9.5.2. revisao da metodologia de apuracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural relativo a municipios conveniados e ndo conveniados, de modo a substituir percentuais fixos
estimativos por valores efetivamente registrados quando ja houver arrecadagao classificada no sistema;

9.5.3. documentagdo das conciliacdes realizadas e das justificativas para eventuais
diferengas remanescentes;

9.6. dar ciéncia do presente Acordao, bem como do Relatério e Voto que o integram, aos
seguintes destinatarios: Ministério do Planejamento e Or¢gamento, Ministério da Fazenda, Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, Banco Central do Brasil, Ministério de Minas e Energia,
Ministério de Portos e Aeroportos, Controladoria-Geral da Unido, Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

9.7. autorizar o arquivamento deste processo, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 32/2026 — Plenario.
11. Data da Sessao: 25/8/2026 — Extraordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2274-32/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unifo, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 31/08/2026

(Assinado eletronicamente)

ANTONIO CARLOS COSTA D AVILA CARVALHO JUNIOR
Usudrio habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



