PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 6.191, de 2025, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que
institui o Estatuto dos Caes e Gatos.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.191, de 2025, de autoria da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), que institui o Estatuto dos Cdes e Gatos.

A proposicao tem origem na Sugestao Legislativa (SUG) n° 10, de
2025, apresentada por entidades da sociedade civil nos termos do art. 102-E,
paragrafo Unico, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e
convertida em projeto de lei apos sua aprovagdo pela CDH, por meio do Parecer
n°® 151-B, de 2025.

Composto de 54 artigos, o PL institui marco normativo nacional
destinado a protecao dos cdes e gatos € a promocao de seu bem-estar fisico e
psiquico, saude, alimentacdo, equilibrio comportamental, reabilitacao,
socializacdo ¢ convivéncia harmoniosa com os seres humanos. O texto
reconhece expressamente caes € gatos como seres vivos sencientes € passiveis
de protec¢ao juridica prépria, em virtude de sua natureza especial.

O Capitulo II estabelece os objetivos e principios do Estatuto.
Entre seus objetivos estdo a prote¢do da vida e do bem-estar dos animais, a
prevencao e repressdo aos maus-tratos, a definigdo de deveres do Estado, dos
responsaveis e da sociedade e o estimulo a politicas publicas de satde e bem-
estar animal, manejo populacional e prote¢do de animais comunitarios. Como
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principios, sdo previstos, entre outros, a dignidade animal, a universalidade da
prote¢do, a participagdo comunitaria, a preven¢do, a precaucdo e a vedagdo ao
retrocesso em matéria de protecdo animal.

O Capitulo III reune definicdes empregadas pelo Estatuto, entre
as quais as de animal comunitario, cuidador comunitario, custddia responsavel,
bem-estar animal, senciéncia, esterilizagdo cirirgica, microchipagem,
responsavel legal, dano existencial animal e dano moral coletivo animal.

O Capitulo IV disciplina os direitos dos caes e gatos, abrangendo
a protecdo a vida e a integridade fisica e psiquica, o acesso a alimentagao, agua,
abrigo e assisténcia veterindria, a possibilidade de expressio de
comportamentos naturais, a prote¢do em situagdes de abandono ou risco, o
cuidado comunitario, a convivéncia em condominios residenciais, a defesa
judicial de seus interesses e a facilitacdo do acesso aos meios de transporte.

O Capitulo V estabelece proibicdes destinadas a prevenir praticas
incompativeis com o bem-estar animal. Entre elas estdo a realizacao de corridas
competitivas ou atividades extenuantes, a eliminacdo de cdes e gatos como
forma de controle populacional ou de doencas, determinadas formas de
conten¢ao permanente, mutilagdes sem indicagao clinica, praticas que causem
sofrimento, criagdo e reprodug¢do clandestinas para fins comerciais e
experimentos cientificos ou didaticos que provoquem dor ou sofrimento.

O Capitulo VI dispde sobre os deveres do responsavel legal,
compreendendo obrigagdes relacionadas a protecdo, alimentacdo, saude,
higiene, seguranca, identificacao, condugdo em espagos publicos, prevengao de
acidentes e agressoes, socializagdo e observancia das medidas sanitarias e de
manejo populacional aplicaveis.

O Capitulo VII trata dos deveres do Poder Publico e prevé
medidas relacionadas a formulagao de politicas de protecao e bem-estar animal,
manejo populacional, educagdo para a custddia responsavel, atendimento
veterinario, prote¢do de animais em desastres, apoio a organizagdes da
sociedade civil, fiscalizacao de maus-tratos e de atividades de criacao ¢
comercializacdo e prevencao e controle de zoonoses.

O Capitulo VIII disciplina o cuidado comunitario de caes e gatos
em situagdo de rua, reconhecendo a atuagao compartilhada entre comunidade e
Poder Publico para assegurar protecao e cuidados basicos. O capitulo preve,
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ainda, atribui¢des relacionadas ao manejo populacional e ao atendimento
veterinario desses animais.

O Capitulo IX regulamenta a adocao responsavel, prevendo agdes
publicas de incentivo a adog¢do, requisitos aplicaveis aos adotantes e
formalizacdo da transferéncia do animal mediante instrumento préprio, além
da possibilidade de acompanhamento posterior.

O Capitulo X estabelece o regime de infragdes e sangdes
administrativas decorrentes da inobservancia das normas do Estatuto, incluindo
adverténcia, multa, apreensao de animais, suspensao de atividades, interdigao
de estabelecimentos e outras medidas, sem prejuizo da obrigacao de custeio de
despesas veterinarias e de consequéncias relacionadas a custddia de animais.

O Capitulo XI dispde sobre os crimes contra caes e gatos. Além
de regras gerais relativas a tutela penal desses animais, o texto prevé tipos
penais relacionados, entre outras condutas, ao abandono, a violéncia, a

exploragdo sexual, a experimentacdo dolorosa, a omissdo de socorro e a
obstrucao da fiscalizacao.

Por fim, o art. 54 determina que a futura lei entre em vigor noventa
dias apos sua publicacdo.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que a legislagdo existente
se mostra fragmentada e insuficiente para tutelar plenamente os interesses € o
bem-estar de caes e gatos. Ainda, que além da protecdao a cdes e gatos, a lei
vindoura, se aprovada, fomentard uma cultura de educagdo animalista ¢ de
cidadania, promovendo uma coexisténcia harmoniosa entre seres humanos e
animais.

A matéria foi distribuida, por despacho da Presidéncia, a Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), com tramita¢do sucessiva a esta
CMA. Em 12 de agosto de 2026, a CCJ aprovou parecer favoravel ao projeto.
Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do RISF, compete a esta CMA opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente protecao
ambiental, conserva¢do da natureza e defesa da fauna. O Projeto de Lei n°

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6031763317

SF/26464.00144-00



6.191, de 2025, insere-se diretamente nesse campo tematico, ao instituir marco
normativo destinado a protecao e ao bem-estar de cdes e gatos, a prevencao de
maus-tratos ¢ ao desenvolvimento de politicas publicas de protecdo animal.
Registramos que os elementos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do PL foram avaliados no &mbito da CCJ,
sem reparos sugeridos naquela Comissao.

A matéria encontra fundamento no art. 225, § 1°, inciso VII, da
Constituicdao Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna
e de vedar as praticas que submetam os animais a crueldade. Esse dispositivo
constitui fundamento central do Direito Animal brasileiro e confere prote¢ao
aos animais individualmente considerados, para além de sua func¢do ecologica
ou de sua utilidade para os seres humanos.

Essa compreensdo encontra respaldo no desenvolvimento
cientifico sobre a senciéncia animal, entendida como a capacidade de vivenciar
estados subjetivos positivos e negativos, como dor, medo, ansiedade, prazer e
conforto. Os avangos da etologia, da neurociéncia e da medicina veterinaria
demonstram que os animais possuem estruturas neuroldgicas e
comportamentais compativeis com experiéncias conscientes de sofrimento e
bem-estar, fornecendo fundamento objetivo para a adogdo de deveres juridicos
de cuidado e de protegdo de sua integridade fisica e psiquica.

A protegdo constitucional dos animais também tem sido
progressivamente reconhecida pela jurisprudéncia nacional. Ao examinar
praticas envolvendo a utiliza¢do de animais, as Cortes brasileiras tém afirmado
a autonomia normativa da vedagdo a crueldade e reconhecido que a
Constitui¢do atribui relevancia juridica a protecdo da vida e do bem-estar
animal. Consolida-se, assim, compreensao segundo a qual a fauna nao constitui
apenas objeto de tutela ambiental voltada a preservagdo de espécies e
ecossistemas, mas abrange também animais individualmente considerados
como destinatarios de prote¢do contra praticas cruéis.

Nesse contexto, o PL n° 6.191, de 2025, mostra-se meritério ao
sistematizar, em diploma proprio, principios, direitos, deveres e instrumentos
relacionados a protecdo de caes e gatos. A legislacdo atualmente aplicavel a
matéria encontra-se distribuida entre normas ambientais, sanitarias, civis,
penais e administrativas. A institui¢do de um Estatuto contribui para conferir
maior visibilidade e organicidade a politica de protecdo animal e para
estabelecer parametros nacionais minimos de atuacdo do Poder Publico, dos
responsaveis pelos animais e da coletividade.
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Merece destaque, ainda, a op¢ao da proposicdo por combinar
mecanismos de repressao e de prevencao. A efetiva prote¢do dos animais nao
se esgota na responsabilizacdo posterior por atos de crueldade, mas exige
atuacdo sobre as causas de abandono, negligéncia, reproducao descontrolada e
manejo inadequado. Ao tratar de custddia responsavel, educacao, saude animal,
manejo populacional, identificacdo, fiscalizagdo e assisténcia em situagdes de
vulnerabilidade, o projeto incorpora uma perspectiva mais abrangente de
politica publica.

A disciplina dos animais comunitarios também representa aspecto
relevante da proposi¢do. Caes e gatos que vivem em espagos publicos podem
estabelecer vinculos estaveis de dependéncia e cuidado com determinada
comunidade sem possuir responsavel individual definido. O reconhecimento
juridico dessa realidade permite incorpora-los as politicas publicas de manejo,
saude e protecdo, oferecendo parametros para conciliar o bem-estar dos animais
com questodes sanitarias, ambientais e de convivéncia urbana.

A proposicao também promove importante aproximacio entre
protecdo animal, saude publica e gestdo ambiental. Questdes relacionadas a
abandono, zoonoses € animais em situacdo de rua possuem efeitos que
ultrapassam o bem-estar individual dos animais e repercutem sobre a saude das
pessoas e dos ecossistemas. Essa interdependéncia recomenda a adocao de
politicas integradas, compativeis com a abordagem de Satde Unica, que
reconhece a conexao entre salde humana, satde animal e equilibrio ambiental.

Por fim, o projeto reforca os mecanismos de fiscalizacdo e
responsabilizacdo por condutas lesivas aos animais e reconhece que a
efetividade da vedacdo constitucional a crueldade depende ndo apenas da
existéncia de direitos e deveres abstratos, mas também de instrumentos capazes
de prevenir violagdes e responder adequadamente quando elas ocorrerem.

Dessa forma, no ambito das competéncias desta Comissao,
entendemos que o Projeto de Lei n® 6.191, de 2025, contribui para o
desenvolvimento do Direito Animal brasileiro, fortalece a protegao
constitucional da fauna e oferece bases para politicas publicas mais integradas
de prevengao da crueldade e promocao do bem-estar de caes e gatos, razao pela
qual a matéria merece acolhida.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.191, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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