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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redacdo ao § 6° do art. 76; e acrescentem-se arts. 98-A e
98-B ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, todos na forma

proposta pelo art. 4° da Proposta, nos termos a seguir:

FATE. 76 ittt ettt sttt st s s st s s ssss s s
§ 6° A desvinculagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica as
receitas destinadas ao fundo criado pelo art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, aos recursos a que se refere o art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013, e as receitas destinadas aos fundos a que se referem o § 11 do art. 144
da Constituicdo Federal e o art. 98-A deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

“Art. 98-A. A Unido instituird o Fundo Nacional da Defensoria
Publica, cujos recursos serdo aplicados no cumprimento integral do art. 98
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, bem como na garantia do
atendimento ininterrupto inerente a atividade da Defensoria Publica, inclusive nos
estabelecimentos penais.

Paragrafo unico. Nos dias em que ndo houver expediente forense
regular, defensores puablicos atuardo em regime de plantdo permanente, com
atendimento prioritdrio para causas relativas a sadde, a violéncia doméstica e
familiar e as demais hipdteses previstas em lei.” (NR)

“Art. 98-B. Constituem fontes de recursos do Fundo Nacional da
Defensoria Publica, além de outras definidas em lei:

I - 10% (dez por cento) do produto da arrecadacdo da loteria de

apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, apés a deducdo dos valores
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destinados ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo e a cobertura das despesas de custeio e manutencio
do agente operador, até o limite fixado em lei;

IT - 10% (dez por cento) do superdvit financeiro do Fundo Social, de
que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, apurado até 31 de dezembro
do exercicio anterior.

§ 1° Lei de iniciativa da Defensoria Pablica da Unido disciplinara
a distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional da Defensoria Publica entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 2° Ao Fundo Nacional da Defensoria Publica aplica-se, no que couber,
o disposto nos arts. 139, 140 e 141 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025, cria uma nova
estrutura de financiamento para a segurancga publica e as politicas penais. Entre
outras medidas, estabelece fundos especificos, prevé a transferéncia obrigatéria
de parcela dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puiblica e do Fundo
Penitencidrio Nacional aos Estados e ao Distrito Federal, protege determinadas
receitas contra a desvinculagdo e o contingenciamento e destina parte do
superavit do Fundo Social ao financiamento dessas politicas. A légica da Proposta
é clara: o fortalecimento das estruturas de seguranca e das politicas penais exige

fontes estaveis e suficientes de recursos.

A presente emenda amplia essa ldgica para a Defensoria Publica,
instituicdo permanente e essencial a func¢do jurisdicional do Estado, responsavel
por assegurar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas que ndo podem
custear sua prépria defesa. Para isso, cria o Fundo Nacional da Defensoria Publica,
destinado ao cumprimento integral do art. 98 do ADCT e a garantia de atendimento
permanente da instituicdo. A medida busca ampliar a presenca da Defensoria

em todo o territério nacional e assegurar condi¢des para o atendimento de
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vitimas, acusados, pessoas privadas de liberdade e demais cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade.

Para financiar o novo Fundo, a emenda estabelece duas fontes
especificas de recursos: 10% da arrecadacdo das loterias de apostas de quota fixa
e 10% do superavit financeiro do Fundo Social. Também determina que essas
receitas ndo sejam alcancadas pela desvinculagdo prevista no ADCT e estende ao
Fundo Nacional da Defensoria as garantias de execu¢do orgamentdria previstas
pela PEC para os fundos de seguranca publica. A distribuicdo dos recursos entre a
Defensoria Publica da Unido e as Defensorias dos Estados e do Distrito Federal sera

disciplinada por lei de iniciativa da prépria instituigdo.

O fortalecimento da Defensoria Publica é fundamental para que a
nova arquitetura de seguranca e Justica proposta pela PEC produza resultados
concretos para a populagdo. Uma instituicdo mais estruturada permitird ampliar o
atendimento juridico gratuito a vitimas e réus hipossuficientes, assegurar o acesso
a Justica, proteger garantias constitucionais e oferecer resposta mais rapida em
situacdes de violéncia, prisdo, saude, violéncia doméstica e outras situacées de
vulnerabilidade. Também contribuird para a prevencdo e solucdo de conflitos, para
a fiscalizagdo da execugdo penal e para a garantia de que a atuagdo do Estado
na drea de seguranca ocorra dentro da legalidade e com respeito aos direitos

fundamentais.

Assim, a emenda busca conferir equilibrio e coeréncia a arquitetura
de financiamento proposta pela PEC n° 18, de 2025, fortalecendo, de forma
complementar as estruturas de seguranga publica, a instituicdo responsavel por
assegurar que o acesso a Justica e a garantia de direitos alcancem também aqueles

que ndo tém condic¢bes de custear sua prdpria defesa.

Sala da comissdo, 28 de agosto de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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