SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudodcia

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Dispde sobre a proibi¢do
da venda de bebidas
energéticas para menores
de 18 anos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibi¢do da venda de bebidas
energéticas para menores de 18 anos e dé outras providéncias.

Art. 2° Fica proibido em todo o territorio nacional a venda de bebidas
energéticas para menores de 18 anos.

Art. 3° As bebidas energéticas deverdo conter, em sua rotulagem,
adverténcia, em local de facil visualizacdo e com destaque suficiente para
assegurar sua imediata percepcdo pelo consumidor, sobre os riscos
associados ao consumo concomitante com bebidas alcoolicas.

§ 1° A adverténcia de que trata o caput devera conter a seguinte
mensagem:

ATENCAO: O CONSUMO DE BEBIDAS ENERGETICAS COM BEBIDAS
ALCOOLICAS PODE AUMENTAR OS RISCOS DE EVENTOS
CARDIOVASCULARES.
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§ 2° Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa,
no ambito de suas atribuigdes legais, regulamentar os requisitos técnicos do
rotulo de adverténcia previsto neste artigo, inclusive quanto a sua
apresentagdo grafica, dimensdo, localizacdo, legibilidade e eventuais
adequagdes da mensagem, observadas as evidéncias cientificas disponiveis.

§ 3° A adverténcia deverd ser apresentada em local de facil
visualizagdo, com tamanho, formato, contraste e demais caracteristicas que
assegurem sua adequada percep¢do e compreensdo pelo consumidor, na
forma do regulamento.

§ 4° A adverténcia prevista neste artigo sera adicional as demais
informagdes exigidas pela legislagdo sanitaria vigente para as bebidas
energéticas. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo proteger criangas e
adolescentes dos potenciais riscos associados ao consumo de bebidas
energéticas, mediante a proibicdo de seu consumo por menores de 18
(dezoito) anos, bem como reforcar o dever de informacao ao consumidor
por meio da instituicio de rotulo de adverténcia especifico sobre os
riscos decorrentes da associacio entre bebidas energéticas e bebidas
alcodlicas.

A iniciativa estd fundamentada no dever constitucional de protecao
integral de criangas e adolescentes. O art. 227, da Constituicio Federal,
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade e a protecio
contra toda forma de negligéncia, além de determinar que criangas e
adolescentes sejam colocados a salvo de situagdes capazes de comprometer
seu desenvolvimento saudavel.

A medida também encontra amparo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, que reconhece criangas e adolescentes como pessoas
em condi¢do peculiar de desenvolvimento e estabelece a prioridade absoluta
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na efetivagdo de seus direitos fundamentais, especialmente aqueles
relacionados a vida e a saude.

As bebidas energéticas merecem atencio especifica em razao de
sua composicdo, particularmente pela presenca de cafeina e do
estimulante taurina. No dmbito da regulamentacdo sanitaria federal, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa enquadra esses produtos
na categoria dos “compostos liquidos prontos para o consumo”. A RDC n°
719, de 1° de julho de 2022, estabelece requisitos de composi¢do, qualidade,
seguranga ¢ rotulagem para esses produtos e fixa, entre outros parametros,
limite maximo de 35 mg de cafeina por 100 ml. A mesma norma determina
que a rotulagem informe as quantidades de cafeina, taurina, inositol e
glucoronolactona e estabeleca adverténcias especificas ao consumidor.

E particularmente relevante observar que a propria regulamentagio
sanitaria federal ja reconhece a existéncia de risco associado a
combinacio entre bebidas energéticas e bebidas alcoolicas. A RDC n°
719/2022 determina que esses produtos apresentem, em destaque € em
negrito, a adverténcia: “Nao € recomendado o consumo com bebida
alcodlica”.

A presente proposicao, portanto, nio parte de uma preocupacao
meramente abstrata, mas busca conferir maior efetividade e visibilidade
a_uma_adverténcia que ja integra o sistema regulatério sanitirio
brasileiro.

Uma lata de energético pode equivaler a quatro cafés expresso e a
taurina presente na bebida potencializa esse efeito na contragdo do musculo
cardiaco. Estudos apontam que esse combo pode alterar o intervalo
elétrico do coracdao, o QTc, ligado ao risco de arritmias. O perigo cresce
quando o consumo ¢ frequente ou combinado com treino intenso e
alcool, situagdes que podem levar a espasmos nas artérias corondrias mesmo
em pessoas sem historico cardiaco conhecido.

A literatura cientifica acumulada nos ultimos anos reforca a
necessidade de adocao de medidas preventivas voltadas especificamente
a populacao infantojuvenil.

Revisdo sistematica publicada em 2024 no periddico cientifico The
Lancet Public Health e analisou 57 estudos, envolvendo, em conjunto,
1.287.682 participantes com idades entre 9 e 21 anos. Os autores
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identificaram associac¢des entre o consumo de bebidas energéticas e diversos
desfechos adversos, incluindo menor duragdo e pior qualidade do sono,
menor desempenho académico, sofrimento psicologico, sintomas de
ansiedade e depressdo, além de associagdes com consumo de alcool,
episodios de consumo excessivo de alcool e outras substancias. Diante do
conjunto de evidéncias, os pesquisadores recomendaram que o principio
da precaucao fosse considerado nas politicas regulatorias e que fossem
avaliadas restricoes a comercializacdo desses produtos para criancas e
adolescentes. !

Outra revisdo sistematica e meta-andlise, o importante estudo
publicado na PubMed Central que reuniu 32 estudos € 96.549 individuos,
encontrou associa¢do significativa entre o consumo de bebidas energéticas e
determinados efeitos adversos. Na populacao pediatrica, entre os eventos
frequentemente relatados estavam insonia, estresse e alteracdes de
humor 2

A preocupacdo ndo se limita aos efeitos fisiologicos da cafeina.
Estudos epidemiologicos também apontam associacio entre o consumo
de bebidas energéticas e comportamentos de risco na adolescéncia.

Uma revisao sistematica que avaliou 104 estudos originais encontrou
um padrio recorrente de associacio entre o consumo de energéticos e o
uso de alcool, tabaco e outras substancias, além de comportamentos
violentos e de risco. Embora os proprios autores ressaltem as limitagdes
metodolodgicas da literatura disponivel, os resultados reforcam a necessidade
de medidas preventivas dirigidas a populacao infantojuvenil.

A revisdo sistematica publicada em 2023 na revista cientifica
Clinical Psychology Review examinou detalhadamente a associacdo entre
o consumo de alcool misturado a bebidas energéticas (AmED) ¢
comportamentos agressivos em adolescentes e jovens de até 25 anos. Dos
844 estudos identificados inicialmente, 17 atenderam aos critérios de
inclusdo. Os resultados indicaram associacio entre o consumo
combinado de 4lcool e energéticos e maior ocorréncia de
comportamentos agressivos ¢ de vitimizagdo, inclusive em situagdes

! The Lancet. Public Health. Daily steps and health outcomes in adults: a systematic review and dose-
response meta-analysis. Disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PI1S2468-
2667%2825%2900164-1/fulltext.

2 NIH. National Library of Medicine. Energy Drinks and Their Adverse Health Effects: A Systematic

Review and Meta-analysis. Disponivel em: https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8083152/.
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envolvendo violéncia fisica e sexual. Os autores classificaram o consumo
combinado como uma pratica de alto risco.’

Pesquisa da Universidade de Michigan analisou 22 mil alunos do
ensino secundario dos Estados Unidos e constatou que 30% dos
adolescentes relataram o uso de bebidas energéticas que continham
cafeina, mais de 40% disseram que bebiam refrigerantes normais todos os
dias e 20% bebiam refrigerantes diet todos os dias. Os meninos t€ém mais
tendéncia a usar bebidas energéticas do que as meninas. O uso também foi
maior para adolescentes sem os dois pais em casa e aqueles cujos pais
tiveram menos educa¢do. Os adolescentes mais jovens tinham mais
tendéncia a usar bebidas energéticas e os adolescentes que usaram
bebidas energéticas estavam duas ou trés vezes mais propensos a relatar
outros tipos de uso de drogas em comparacio com aqueles que nio
usavam bebidas energéticas.

Estudo publicado no Journal of Addiction Medicine, jornal oficial
da Sociedade Americana de Medicina da Dependéncia, relata que um terco
dos adolescentes norte-americanos consome bebidas energéticas com alto
teor de cafeina. Em adultos jovens sugerem que o consumo de bebidas
energéticas esta associado ao aumento do uso de alcool, maconha e
tabaco. Elas sao muitas vezes utilizadas juntamente com o alcool, para
mascarar seus efeitos intoxicantes, e o individuo acaba bebendo mais.

Os pesquisadores acreditam que as descobertas ligando bebidas
energéticas ao uso de drogas em jovens adultos sdo possivelmente relevantes
para os adolescentes também. A educag¢do dos pais e os esforgos de
prevencgdo a serem difundidos entre adolescentes devem incluir a informagao
sobre os efeitos da cafeina em bebidas energéticas e do alcool e outros
distarbios relacionados as drogas. E o reconhecimento de alguns grupos,
como jovens que buscam experiéncias diferentes, que podem estar
particularmente propensos a consumir bebidas energéticas e a serem usuarios
de drogas. Mesmo sem a possivel conexdo com uso de drogas, o autor nota
que o alto nivel de cafeina e de agucar de bebidas energéticas ndo sdo uma
boa opgdo para adolescentes. Ele cita o recente relatéorio da Academia
Americana de Pediatria, afirmando que a cafeina e outras substancias
estimulantes contidas em bebidas energéticas nio devem fazer parte da
dieta de criancas e adolescentes.*

3 Manusights. Clinical Psychology Review Submission Guide: Requirements & Editorial Fit.
Disponivel em: https://manusights.com/blog/clinical-psychology-review-submission-guide.

4 Jornal da USP. Adolescentes que ingerem energéticos estio mais propensos ao uso de alcool e
drogas. Pesquisa da Universidade de Michigan analisou 22 mil alunos do ensino secundario dos
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E importante ressaltar que a presente proposi¢o nao pretende afirmar
que todo consumo de bebida energética necessariamente produzira danos a
saude. O fundamento da medida € outro: criancgas e adolescentes encontram-
se em fase peculiar de desenvolvimento e, diante de evidéncias que
apontam potenciais riscos e associacoes com comportamentos de risco,
mostra-se legitima a adociao de medidas preventivas especificas.

Nesse contexto, a proibi¢ao do consumo de bebidas energéticas por
menores de 18 anos constitui medida de protecio a saude e de reducio
de exposicio precoce a produtos com elevada concentracio de cafeina e
outras substincias estimulantes. Trata-se de aplicacdo do principio da
precaucdo, especialmente justificavel quando se estd diante de populacao
constitucionalmente submetida a regime de protecao integral e prioridade
absoluta.

A proposicao também reconhece e preserva o papel institucional
da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — Anvisa. A Agéncia
compete, no ambito de suas atribui¢des legais, regulamentar, controlar e
fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco a saude publica, inclusive
alimentos e bebidas. A legislacdo proposta estabelece a protecio legal e o
dever de adverténcia, cabendo a Anvisa disciplinar os aspectos técnicos
necessarios a sua implementacio, inclusive quanto a forma, dimensao,
localizagao, legibilidade e demais caracteristicas do rétulo.

Nota-se que a implementagdo da rotulagem de adverténcia tem sido
gradual em vérios paises, com alguns ja tendo normas em vigor, como € o
caso da Argentina, Chile, México e Brasil.

A criagdo de adverténcia especifica sobre a associacao entre bebidas
energéticas e bebidas alcodlicas mostra-se especialmente pertinente porque
a propria regulamentacdo sanitaria brasileira j4 reconhece esse risco. A
medida proposta busca, portanto, ampliar a efetividade do direito a
informacio, tornando a adverténcia mais clara, ostensiva e compreensivel
ao consumidor.

Nesse contexto, o rotulo devera funcionar como instrumento de
prevencio, permitindo que o consumidor seja informado, de maneira

Estados Unidos e constatou que 30% dos adolescentes relataram o uso de bebidas energéticas que
continham cafeina. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/adolescentes-que-ingerem-
energeticos-estao-mais-propensos-ao-uso-de-alcool-e-drogas/.
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imediata e ostensiva, de que a combinagao entre estimulantes presentes nas
bebidas energéticas e os efeitos do dlcool pode estar associada a
comportamentos e consequéncias potencialmente prejudiciais a saude e a
seguranca.

A iniciativa, portanto, atua em duas frentes complementares: de
um lado, protege diretamente criancas e adolescentes mediante a
restricio do consumo de bebidas energéticas por menores de 18 anos:; de
outro. fortalece a politica de informacio e prevencio destinada ao
conjunto_da populacido, mediante adverténcia especifica sobre os riscos
associados ao consumo concomitante de energéticos e bebidas alcodlicas.

Vale ressaltar que ndo se trata de medida desproporcional ou de
proibicao fundada exclusivamente em juizo moral sobre o produto. Ao
contrario, a_proposta esta amparada em evidéncias cientificas que
justificam especial cautela em relacio a populacao infantojuvenil e
encontra respaldo no proprio marco regulatdrio sanitario brasileiro, que ja
impoe adverténcia quanto ao consumo de energéticos com alcool.

Diante do dever constitucional de assegurar prioridade absoluta a
saude de criangas e adolescentes, da condi¢do peculiar de desenvolvimento
desse publico e do conjunto de evidéncias cientificas disponiveis, entende-
se que a_adocio de medidas preventivas é nio_apenas juridicamente
possivel, mas socialmente necessaria.

Por essas razoes, a presente proposicio busca estabelecer um marco
legislativo de prote¢do a satide de criancas e adolescentes, fortalecer o
direito a informacao dos consumidores e conferir maior efetividade as
acoes de prevencao relacionadas ao consumo de bebidas energéticas e a sua
associacao com bebidas alcoolicas.

E importante observar que no Brasil, diferentes estudos foram
conduzidos para identificar o melhor modelo de rotulagem nutricional
frontal. No inicio de julho, a divulgagdo de uma pesquisa realizada pela
Embrapa Agroinduastria de Alimentos em parceria com a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro € com a Universidad de la Republica do
Uruguai reforcou as evidéncias de que o uso das adverténcias ¢ de fato a
op¢ao mais vantajosa.
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Esse tipo de informacao pode influenciar o comportamento do
consumidor, ja que contribui para escolhas mais saudaveis e, assim, é
capaz de auxiliar na prevencao de doencas.

Penso que informar sobre os maleficios de um produto ¢ uma politica,
especialmente, de protecio do consumidor. O Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) estabelece o dever de o fornecedor informar sobre
os riscos de seus produtos ou servicos a saude e seguranca do
consumidor. Essa informacao deve ser clara, precisa e ostensiva, sob pena
de responsabilizagdo civil do fornecedor por eventuais danos.

A informacao sobre os riscos de um produto ¢ fundamental para
que o consumidor possa exercer seu direito de escolha e de utilizacao
segura, além de proteger-se de possiveis danos.

Esse ¢ o entendimento que prevalece nos tribunais superiores.

Em decisdo recente, o ministro Herman Benjamin, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com seu notorio brilhantismo intelectual,
determinou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (Anvisa)
regulamente a obrigacao de os fabricantes informarem, de maneira explicita,
sobre a presenca do composto bisfenol A (BPA) nas embalagens e nos
rotulos dos produtos que contenham a substancia.

O magistrado lembrou que:

“(...) o direito a informagdo, assim como a protecdo da saude, tem
natureza constitucional e esta previsto no artigo 6° do Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC).”

A informacdo ¢ o que possibilita ao consumidor exercer sua
liberdade na compra de produtos e servicos, bem como utiliza-los
com seguranca e de acordo com os seus interesses.

S6 o consumidor bem-informado consegue de fato usufruir
integralmente dos beneficios econdmicos que o produto ou servigo lhe
proporciona e proteger-se de forma conveniente dos riscos que
apresenta. Por esse ultimo aspecto (protecdo contra riscos), a
obrigacido de informar deriva da obrigaciao de seguranca, que,
modernamente, por forca de lei ou da razdo, se pde como
pressuposto para o exercicio de qualquer atividade profissional no
mercado de consumao. (...)”.
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Mais adiante, o ministro Herman Benjamin destacou que:

“(...) conforme previsao do artigo 31 do CDC, o direito a informagao
se desdobra em quatro categorias principais, todas interrelacionadas e
cumulativas: informagado-conteudo (caracteristicas intrinsecas do
produto ou servico), informagao-utilizacdo (finalidade e utilizagdo do
item), informacdo-pre¢o Além disso, € igualmente descabido o
argumento de que o desconhecimento técnico da populacio sobre
componentes quimicos e a incerteza da ciéncia das pessoas acerca
da toxicidade da substiancia e/ou do eventual risco de contaminacgao
dispensariam a informag¢ao aos consumidores. Isso porque estes t€ém o
direito subjetivo de ter acesso a tudo que seja relevante sobre o
produto consumido, senio nenhum outro componente quimico
precisaria constar das embalagens". (STF, REsp 1.762.984)

Entendo que a rotulagem de adverténcia contribui para a satde
publica, pois ajuda os consumidores a fazer escolhas mais conscientes e a
reduzir o consumo de bebidas energéticas que podem contribuir para o
aumento dos casos de doencas cardiovasculares em jovens.

Diante da relevancia da matéria e de seu elevado interesse publico,

espera-se o apoio dos ilustres senadores e senadoras para a aprovagdo da
presente proposi¢ao.

Sala das sessoes, 28 de agosto de 2026.

Senadora Dra. EUDOCIA
(PSDB/AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3329375052

SF/26900.42860-40


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm#art31
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=244375831&tipo_documento=documento&num_registro=201802216494&data=20240527&tipo=0&formato=PDF

