SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5744, de 2023, da
Comissdao de Legislagdo Participativa (CD) da
Camara dos Deputados, que altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), para agravar as penas
dos crimes de homicidio e de lesdo corporal
praticados contra agente da policia legislativa,
agente da guarda municipal, agente de seguran¢a
socioeducativo ou agente da guarda portuaria, no
exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, e
familiares; bem como agente da policia
legislativa, agente da guarda municipal, agente de
seguranga socioeducativo ou agente da guarda
portudria, no exercicio da fun¢do ou em
decorréncia dela, bem como transformar o
homicidio em tais situacoes em crime hediondo.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Seguranca Publica o Projeto
de Lei n°® 5.744, de 2023, oriundo da Camara dos Deputados, que promove
alteragdes nos arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940 (Codigo
Penal), bem como no art. 1° da Lei n® 8.072, de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), com o objetivo de reforgar a prote¢do penal conferida a agentes
publicos e privados que desempenham atividades essenciais a preservacao
da ordem publica, a administracao da justica e a seguranca da sociedade.

A proposi¢do amplia o alcance das qualificadoras e das causas
de aumento de pena relativas aos crimes de homicidio e lesdo corporal
praticados contra agentes estatais e profissionais da seguranca privada no
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exercicio de suas fun¢des ou em razao delas, incluindo entre os destinatarios
da protecao agentes da policia legislativa, guardas municipais, agentes de
seguranca socioeducativos e agentes da guarda portudria, bem como seus
conjuges, companheiros e parentes até o terceiro grau.

O projeto também estende a hipdtese de homicidio praticado
contra agentes de seguranca privada o tratamento juridico mais gravoso
atualmente reservado ao denominado homicidio funcional, além de adequar
a Lei dos Crimes Hediondos para contemplar as novas categorias protegidas.

ApoOs a andlise desta Comissdo de Seguranga Publica (CSP), o
PL seguira para deliberagdio da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

I - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise da
constitucionalidade da proposi¢ao, bem como de critérios proprios do direito
penal, sera feita na CCJ, cabendo a esta Comissao, portanto, a analise do PL
no contexto da seguranca publica e, notadamente, também de politicas
publicas de prevencao a violéncia e de promog¢ao da paz social, nos termos
do art. 104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, entendemos que o projeto € conveniente € oportuno.

O Estado Democratico de Direito depende da atuagdo segura
dos profissionais responsaveis pela preservagdo da ordem publica e pela
persecugdo penal. Quando esses agentes sdo vitimas de ataques em razao de
suas fung¢des, 0 que se busca atingir ndo € apenas a pessoa fisica do servidor,
mas a propria autoridade estatal e a eficdcia das institui¢des republicanas.

Nesse contexto, o projeto aperfeicoa a legislacio penal
brasileira ao reconhecer a especial gravidade dos delitos praticados contra
agentes publicos e privados cuja atividade estd diretamente relacionada a
protecao da sociedade e a efetivacdo do sistema de justica. A ampliacao do
rol de destinatarios das qualificadoras e causas de aumento de pena mostra-
se compativel com a evolugdo das estruturas de seguranca publica e
institucional brasileiras, contemplando categorias que desempenham
funcgdes de elevado risco e crescente relevancia estratégica.
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A 1niciativa também prestigia o principio da proporcionalidade.
Crimes cometidos contra agentes que exercem atividades de enfrentamento
a criminalidade, fiscalizacdo estatal ou execucdo da lei possuem potencial
lesivo ampliado, pois produzem nao apenas dano individual, mas também
efeitos coletivos, capazes de comprometer a confianga da populagdo nas
instituicoes e de intimidar o exercicio regular das fungdes publicas. Por tal
razao, meritoria a elevacdo do homicidio nessas condigdes para a pena de
reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

Infelizmente, os acontecimentos recentes demonstram a
atualidade e a necessidade da proposicao.

O atentado a vida do tenente Ronickson Pimentel, integrante das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), durante agao operacional no
Estado de Sao Paulo, gerou profunda comogao social e evidenciou os riscos
extremos enfrentados diariamente pelos profissionais de seguranga publica.
Da mesma forma, o assassinato do soldado Marcelo Pimenta, da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, e a morte da policial civil Julieli da
Concei¢ao Brandt, da Policia Civil fluminense reforcaram o debate nacional
acerca da vulnerabilidade dos agentes que atuam no combate direto ao crime
organizado e a violéncia armada.

Esses episodios demonstram que o homicidio ou a lesdo
corporal perpetrados contra agentes publicos em razao de suas atribuigdes
possuem inequivoca repercussdo social, justificando resposta penal mais
severa por parte do ordenamento juridico. Nesse caso, obviamente, também
se incluem os profissionais previstos pelo Projeto: agentes da policia
legislativa, da guarda municipal, de seguranga socioeducativo e da guarda
portuaria.

Merece elogio a inclusdao dos agentes de seguranca privada. Em
diversos setores sensiveis da economia e da infraestrutura nacional, esses
profissionais atuam em cooperagdo com 0s 0rgaos publicos de seguranga,
tornando-se igualmente alvos de organizacdes criminosas em razao de sua
atividade profissional.

Portanto, a proposi¢do contribui para o fortalecimento das
instituicoes, para a valorizacao dos profissionais que atuam em defesa da
sociedade e para a prevencao de ataques direcionados contra agentes
encarregados da manutengdo da ordem publica.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.744, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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