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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Dé-se nova redagdo ao § 6° do art. 144-A da Constituicdo Federal, na

forma proposta pelo art. 1° da Proposta, nos termos a seguir:

AT, 144-A. ettt sete s et s s st s s e sss s s ssssssssssssssssssssssssssasessasnans

§ 6° O repasse de que trata o § 12 do art. 144 esta condicionado
ao cumprimento integral deste artigo, nos termos da lei prevista no § 7° do
art. 144.”

JUSTIFICACAO

0 § 12 do art. 144, introduzido por esta Proposta, institui transferéncia
obrigatdria, independentemente de convénio ou instrumento congénere, de
metade dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo
Penitencidrio Nacional aos Estados e ao Distrito Federal. A medida é meritéria
e responde a legitima reivindicagdo federativa. Desacompanhada de qualquer
condicionante, contudo, ela transfere volume expressivo de recursos federais sem
assegurar a contrapartida que constitui a razdo de ser desta reforma: a efetiva

integragdo dos érgdos de seguranca publica.

A emenda condiciona o repasse ao cumprimento integral do art.
144-A, isto é, A observancia das diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Publica — atuagdo em forca-tarefa intergovernamental ou interinstitucional,
interoperabilidade de sistemas, compartilhamento de informagbes e atuagdo
articulada na producdo e no intercimbio de provas. Trata-se de vincular o

beneficio financeiro exatamente aquilo que a Proposta pretende induzir, evitando
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que a transferéncia obrigatdria se converta em mero reforgo de caixa sem efeito

sobre a arquitetura de cooperacio.

A condicionalidade de transferéncias ao cumprimento de exigéncias
constitucionais é técnica consagrada em nosso ordenamento. O paragrafo tnico
do art. 160 da Constituicdo Federal autoriza a retencdo de repasses em hipdteses
especificas, e 0 modelo de vinculagdo condicionada é largamente empregado nas
areas de saude e de educacdo. A emenda apenas replica, no campo da seguranca
publica, solugdo cuja constitucionalidade e cuja eficdcia indutora ja se encontram

amplamente demonstradas.

Ndo se institui, registre-se, poder discriciondrio de retencdo. A
remissdo expressa a lei prevista no § 7° do art. 144, incorporada ao texto desta
emenda, afasta qualquer margem de arbitrio: caberad aquele diploma disciplinar
os critérios objetivos de afericdo do cumprimento, o procedimento de verificagdo,
os prazos para regularizacdo e as garantias de contraditério e de ampla defesa
asseguradas ao ente federativo, bem como os efeitos da suspensdo e da posterior

regularizagdo. O que se pretende aqui é induzir maior integracdo entre os entes.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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