SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 479, de 2021, da
Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n°9.504,
de 30 de dezembro de 1997, para vedar doagoes
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais procedentes de pessoas
fisicas ligadas a industria e comércio de armas e
municoes, clubes e associacoes de tiro.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Seguranca Publica o Projeto
de Lei n® 479, de 2021, de autoria da Senadora Eliziane Gama, que altera a
Lein®9.504, de 30 de dezembro de 1997, com a finalidade acima ementada.

A proposicao, com tal fito, acrescenta o § 11 ao art. 23 da Lei
das Eleicoes, para explicitar a proibi¢do de que partidos e candidatos
recebam, direta ou indiretamente, doacdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro provenientes de pessoas fisicas ligadas a industria e ao comércio de
armas ¢ munic¢oes, bem como a clubes e associacoes de tiro.

Na justificagdo do projeto, a autora afirma que o Brasil possui
vocagdo para a paz e nao enfrenta conflitos armados com paises vizinhos, de
modo que, alegadamente, a ampliacdo da circulagdo de armas de fogo e
munic¢des na sociedade nio se justifica. Argumenta que atos normativos
recentes do Poder Executivo federal favoreceram uma dita “derrama” de
armas e munigoes, o que qualificou como medida contraria a democracia e a
seguranca publica.
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Sustenta, ainda, que a facilitagdo do acesso a armas beneficia
supostos interesses econdmicos privados € o crime organizado, em
detrimento da atuacao das forcas policiais. Defende, assim, que o projeto tem
por objetivo impedir que o setor econdmico ligado a produgdo e ao comércio
de armas e muni¢des, bem como entidades de tiro, influencie o processo
politico-eleitoral por meio de financiamento de campanhas, a fim de
pretensamente preservar a independéncia das instituigdes democraticas.

No tocante a tramitacdo, o Projeto de Lei n® 479, de 2021, foi
distribuido a Comissao de Seguranca Publica e, posteriormente, 8 Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a esta ultima a decisao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a
primeira Comissao.

E o relatorio.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Seguranca Publica apreciar o
mérito do Projeto de Lei n® 479, de 2021, por versar sobre controle e
comercializa¢ao de armas, bem como sobre politicas publicas de prevencgao
da violéncia e promocdo da paz social, matérias inseridas no rol de
atribuicoes da Comissdo, nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal.

A proposi¢ao incide sobre o regime juridico do financiamento
eleitoral, com reflexos diretos sobre o exercicio de direitos politicos e sobre
a liberdade de participacdo no processo democratico. A Constitui¢ao
estabelece, no art. 85, III, que o exercicio dos direitos politicos, individuais
e sociais integra o nucleo de protecdo da ordem constitucional, ao ponto de
sua violagdo caracterizar crime de responsabilidade do Presidente da
Republica.

Ainda que o dispositivo se dirija a responsabilizacao do Chefe
do Poder Executivo, ele evidencia a centralidade dos direitos politicos e da
liberdade de participacdo no sistema democratico, o que recomenda especial
cautela na criagdo de restricdes legais que afetem, de forma seletiva, a
possibilidade de cidaddos apoiarem candidaturas e partidos.
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No mérito, o Projeto de Lei n® 479, de 2021, pretende afastar do
processo eleitoral doagdes provenientes de pessoas fisicas ligadas a industria
¢ ao comércio de armas e muni¢des, bem como a clubes e associagdes de
tiro. A intengdo declarada da autora consiste em evitar que um determinado
segmento econdmico, associado a producdo e circulacdo de armas de fogo,
exerca influéncia sobre a formagdo da vontade politica por meio do
financiamento de campanhas.

Temos que a preocupagcdo com a integridade do processo
eleitoral e com a prevencao de captura de politicas publicas por interesses
setoriais constitui tema legitimo e relevante em uma democracia
representativa.

Todavia, a proposicdo, ao eleger um setor especifico da
economia ¢ vedar, de forma absoluta, que pessoas fisicas a ele vinculadas
realizem doagdes eleitorais, introduz restrigdo que recai ndo sobre a atividade
econdmica em si, mas sobre a esfera de participagao politica de individuos
identificados por sua vinculacao profissional ou associativa.

Dessa forma, a medida proposta aproxima-se de uma forma de
discriminag¢do politica negativa dirigida a um grupo de cidadaos em razado de
sua inser¢ao em determinado segmento econdmico, o que suscita davidas
quanto a compatibilidade material da solu¢do com a centralidade dos direitos
politicos no texto constitucional, tal como ressaltada no art. 85, III.

A vedagdo ndo se limita a coibir praticas abusivas ou a
estabelecer tetos e critérios gerais de transparéncia, aplicaveis de modo
1sonomico a todos os doadores, mas impede, em carater geral e abstrato, que
pessoas fisicas ligadas a um setor especifico exer¢gam, por meio de doagdes,
uma das formas de expressao de suas preferéncias politicas.

Assim sendo, sob a Otica da liberdade politica, a solucao
normativa proposta mostra-se excessiva e desproporcional. Em vez de adotar
critérios gerais de controle, transparéncia e limitacdo de valores que
alcancem todos os segmentos econdmicos, o projeto seleciona um grupo de
cidaddos e restringe, de modo absoluto, sua possibilidade de apoiar
financeiramente candidaturas e partidos, sem que se demonstre, no texto da
proposicao, a existéncia de risco especifico e qualificado que justifique
tratamento tao diferenciado.
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Tal desenho normativo pode abrir precedente para que, no
futuro, outros grupos profissionais ou econdmicos sejam excluidos do
financiamento eleitoral por razdes de natureza politica ou ideologica, com
prejuizo a pluralidade e ao livre jogo democratico.

Por conseguinte, embora se reconheca a legitimidade da
preocupagdo com a seguranca publica e com a integridade do processo
eleitoral, entende-se que o instrumento escolhido pelo Projeto de Lei n® 479,
de 2021, ndo se harmoniza de forma adequada com a protecao reforcada dos
direitos politicos e da liberdade de participagdo politica dos cidadaos, razao
pela qual o mérito da proposi¢ao ndo se mostra conveniente nem oportuno.

A mesma conclusdo ¢ alcangada sob a perspectiva desta
Comissao de Seguranca Publica, na medida em que ndo ha qualquer
evidéncia cientifica de que a facilitagdo de acesso a armas e munigoes, pela
populacdo civil de bem, fomente o crime organizado ou a seguranca dos
cidadaos em geral. Ao revés, num Estado que se mostra falido em seu dever
fundamental de prestar a adequada seguranca publica aos seus, nada mais
justo que se possa franquear ao cidaddao ao menos o direito de legitima
defesa. Ou seja, a proposi¢do, além do demeérito democratico-eleitoral,
apresenta um intrinseco demérito de indiretamente gerar, isso sim, mais
inseguranca publica.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°
479, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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