SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei Complementar n® 45, de 2026, do Senador Izalci
Lucas, que altera o art. 51 da Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, acrescentando ao seu § 2° o inciso 111,
a fim de resguardar o direito pleno de imunidade das
instituigoes filantropicas (com atua¢do na educagdo, saude
e assisténcia social, inclusive as organizagoes assistenciais
e beneficentes das entidades religiosas) e evitar que haja
substancial aumento de carga tributaria para o segmento, na
implementagdo da reforma da tributagao.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n°® 45, de 2026, do Senador Izalci Lucas, que altera o art. 51 da
Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, acrescentando ao seu § 2° o
inciso IIl, a fim de resguardar o direito pleno de imunidade das institui¢oes
filantrépicas (com atuagdo na educagdo, saude e assisténcia social, inclusive as
organizagoes assistenciais e beneficentes das entidades religiosas) e evitar que haja
substancial aumento de carga tributaria para o segmento, na implementa¢do da
reforma da tributagdo.

A proposigdo altera o § 2° do art. 51 da Lei Complementar (LCP) n° 214,
de 16 de janeiro de 2025, para autorizar a manutengdo de créditos da Contribuigao
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) pelas
organizagdes mencionadas nas alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituigao
Federal (CF). Tal medida abrange, portanto: entidades religiosas e templos de
qualquer culto, inclusive suas organizacdes assistenciais e beneficentes; partidos
politicos, inclusive suas fundag¢des, entidades sindicais dos trabalhadores, instituigdes
de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.
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Na justificacdo, o autor destaca que as instituicoes de educagdo e
assisténcia social sem fins lucrativos, as entidades beneficentes de assisténcia social
e as entidades religiosas, inclusive suas organizacoes assistenciais ¢ beneficentes,
exercem relevante papel social, ao atuarem nas areas de educagdo, saude e assisténcia
social e promoverem o livre exercicio da liberdade religiosa. Sustenta, ainda, que a
LCP n° 214, de 2025, relativizou indevidamente o alcance da imunidade tributaria
dessas entidades, razdo pela qual propde sua alteracao para assegurar a compensagao
de créditos e a devolugdo de valores, evitando aumento da carga tributaria decorrente
do residuo tributario. Argumenta, por fim, que as instituicdes imunes destinam
integralmente seus recursos as suas atividades finalisticas, de reconhecido interesse
social.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela CAS e, em seguida, pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), de onde seguira para analise do Plenario.

N3ao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A apreciacdo do PLP n° 45, de 2026, por esta Comissdo esta amparada
no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere
a CAS competéncia para opinar sobre matérias relacionadas a protecdo e defesa da
saude.

No mérito, a proposi¢do reconhece e valoriza o papel das entidades
beneficentes sem fins lucrativos, que atuam nas areas de assisténcia social, de satde
e de educagdo. Essas organizagdes filantropicas, como destacou o autor do projeto em
sua justificacdo, disponibilizam centenas de milhares de bolsas de estudo a alunos de
baixa renda, prestam servigos de saude pelo SUS e executam gratuitamente projetos
socioassistenciais e o acolhimento de pessoas em vulnerabilidade social.

De fato, no que se refere especificamente a area da saude, a medida
revela-se particularmente relevante diante da expressiva participacdo das entidades
filantropicas na execucao das acoes e dos servigos ofertados pelo Sistema Unico de
Satde (SUS). Trata-se de instituigdes que constituem o principal parceiro
complementar do sistema publico, desempenhando papel essencial na assisténcia
hospitalar e ambulatorial, especialmente em procedimentos de média e alta
complexidade.
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Merece destaque, ainda, a trajetéria historica das Santas Casas de
Misericordia. Essas entidades foram pioneiras na prestacdo de assisténcia hospitalar
e social a populagdo brasileira, consolidando-se, ao longo dos séculos, como
organizacOes privadas sem fins lucrativos voltadas a promocao da satide e ao bem-
estar social. Dados da Confederacdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e
Entidades Filantropicas (CMB) indicam que o Pais conta com 1.814 hospitais
filantropicos, responsaveis por mais de 184 mil leitos, dos quais mais de 129 mil sdo
destinados ao SUS.

A relevancia do setor torna-se ainda mais evidente quando se analisam
os procedimentos de maior complexidade. Em 2023, os hospitais filantropicos
responderam por mais de 61% das internacdes de alta complexidade realizadas no
SUS. Nas areas de oncologia, cirurgia cardiovascular e transplantes, a atuacao dessas
instituigdes € igualmente predominante.

A propria Constituicao reconhece a relevancia social dessas institui¢coes
ao assegurar imunidade tributdria as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam aos requisitos legais. Tal prerrogativa ndo constitui privilégio, mas
instrumento de prote¢do a atividades de inequivoco interesse publico, permitindo que
os recursos sejam integralmente direcionados a prestacdo de servigos essenciais a
populagdo.

Notoriamente, o setor enfrenta histérico quadro de subfinanciamento.
Segundo informacdes apresentadas pela CMB, as santas casas acumulam
endividamento expressivo, decorrente, em grande medida, da defasagem dos valores
pagos pelo SUS e dos déficits operacionais suportados por diversas instituigdes. Em
audiéncia publica realizada em outubro de 2025 nesta Comissao, representantes do
setor destacaram que, em alguns casos, o déficit de custeio alcanga 31% das despesas,
sendo frequente a necessidade de complementagao de receitas por meio de emendas
parlamentares.

Nesse contexto, medidas que contribuam para a sustentabilidade
econdmico-financeira dessas entidades mostram-se compativeis com o interesse
publico, sobretudo porque os recursos por elas auferidos sdo integralmente
direcionados a manutencao de suas atividades assistenciais € a ampliacdo do acesso
da populacao aos servigos de saude.

Assim, ao autorizar a manutencao de créditos da CBS e do IBS pelas
entidades beneficentes sem fins lucrativos, que prestam servico nas areas de
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assisténcia social, de saude e de educagdo, a proposi¢ao favorece a continuidade da
prestacdo de servigos essenciais e auxilia na concretizacao do direito fundamental a
saude previsto no art. 196 da Constituigao.

Reconhecendo, pois, o mérito do projeto em analise, apresentamos
emenda destinada a aperfeicoar sua técnica legislativa e a conferir maior precisdo ao
seu alcance normativo. Em primeiro lugar, propomos o ajuste da ementa, de modo a
explicitar de forma mais clara e concisa o objeto do projeto, qual seja, a autorizagao
para a manutencao de créditos relativos a CBS e ao IBS por instituigdes de educagao,
saude e assisténcia social, sem fins lucrativos, previstas no artigo 150, inciso VI,
alinea “c”, da Constituicao Federal.

Em segundo lugar, sugerimos a alteragao do art. 1° do PLP para delimitar
com maior precisdo o conjunto das entidades beneficiarias da medida. A redacdo
inicial do projeto faz referéncia as organizagdes mencionadas nas alineas b e ¢ do
inciso VI do art. 150 da Constituicao, abrangendo, além das institui¢des de educacao
e de assisténcia social sem fins lucrativos, as entidades religiosas e templos de
qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes, bem como
partidos politicos, suas fundagdes e entidades sindicais dos trabalhadores.

Contudo, tal abrangéncia mostra-se mais extensa do que aquela indicada
pelo autor tanto na justificagcdo quanto na propria ementa da proposicao, podendo
ensejar efeitos juridicos sobre entidades que nao constituem o nicleo material da
iniciativa legislativa. Por essa razdo, entendemos ser conveniente explicitar que a
medida se aplica as instituigdes que tenham por atuagdo precipua a assisténcia social.

Desse modo, compreendemos que a redagdo deve abranger
especificamente as (i) organizagdes assistenciais e beneficentes vinculadas e mantidas
por entidades religiosas e templos de qualquer culto, de que tratam a alinea “b” do
citado texto constitucional, e o artigo 9°, §2°, inciso II, da propria Lei Complementar
n® 214, de 16 de janeiro de 2025; e (ii) as instituicdes que atuem nas areas de
assisténcia social, satde e educacao, sem fins lucrativos, descritas na alinea “c” do
mesmo dispositivo constitucional.

Finalmente, ressaltamos que os aspectos estritamente tributarios,
econdmicos, orcamentarios e financeiros da proposicao serdo analisados pela CAE,
que possui a competéncia regimental para tanto.
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HI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n°® 45, de 2026, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n°® 45, de 2026, a seguinte redagao:

“Altera a Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025,
para autorizar a manuten¢ao de créditos da Contribuicao
Social sobre Bens e Servigos e do Imposto sobre Bens e
Servigcos pelas entidades beneficentes sem fins lucrativos,
que prestam servigo nas areas de assisténcia social, de saude
¢ de educacao.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 45, de 2026, a seguinte redagao:

“Art. 1° O § 2° do art. 51 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I1I:

III — operagdes realizadas por:

a) organizagdes assistenciais e beneficentes vinculadas e
mantidas por entidades religiosas e templos de qualquer culto,
de que tratam o art. 9° inciso II, e §2°, inciso II, desta Lei
Complementar, e o art. 150, inciso VI, alinea “b”, da
Constitui¢ao Federal; e
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b) b) institui¢des de educacdo, de saude e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, previstas no art. 9°, inciso III, desta Lei
Complementar, e no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constitui¢ao Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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