PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 109, de 2025, do Deputado Alceu
Moreira, que dispoe sobre o acesso da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) as informacgoes fiscais dos agentes regulados
para fins de fiscaliza¢do e regulacdo do setor, nos
termos do § 1°do art. 145 da Constitui¢do Federal.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissio o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 109, de 2025, de autoria do Deputado Alceu Moreira
e de outros parlamentares. A proposicao pretende assegurar a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) acesso continuo a registros
fiscais eletronicos relacionados as operacoes dos agentes sujeitos a sua atuacao
regulatoria.

Na justificacdo, os proponentes sustentam que o cruzamento entre
informacgdes tributarias e dados ja reunidos pela Agéncia permitird localizar
divergéncias com maior rapidez, diferenciar operacoes regulares de condutas
fraudulentas e fortalecer a supervisao do mercado de combustiveis.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada pela Comissao
de Minas e Energia e pela de Finangas e Tributagdo, que se manifestaram
favoravelmente. Posteriormente, o Plendrio daquela Casa acolheu substitutivo
constante do parecer proferido pelo Deputado Neto Carletto em nome da
Comissao de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania.

O art. 1° condiciona a concessdo ou a autorizacdo para o
desempenho de atividade regulada a anuéncia permanente do interessado ao
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acesso, pela ANP, aos dados de suas Notas Fiscais Eletronicas (NF-¢), Notas
Fiscais de Consumidor Eletronicas (NFC-e) e Conhecimentos de Transporte
Eletronicos (CT-e). A mesma providéncia devera ser adotada, no prazo
regulamentar, pelos titulares de outorgas ja existentes, como requisito para sua
manutenc¢ao.

O art. 2° permite que a Agéncia obtenha essas informagdes junto
aos orgaos tributarios de todos os entes federados, inclusive as mantidas sob a
responsabilidade do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(CGIBS). O material recebido poderd ser empregado na conferéncia de
declaragdes prestadas a ANP, em cruzamentos voltados a atividade
fiscalizatdria e regulatoria e na elaboragdo de estudos setoriais. As despesas da
operacao serao suportadas pela ANP.

Conforme o art. 3°, o compartilhamento nao afasta a protecao
propria do sigilo fiscal prevista no art. 198 do Cddigo Tributario Nacional. E
conforme o art. 4°, a Agéncia devera informar as administracoes fazendarias
federal, estaduais e distrital a abertura de procedimento sancionador que possa
produzir consequéncia tributaria. Os arts. 5° e 6° estabelecem, respectivamente,
prazo maximo de cento e oitenta dias para a edi¢do dos atos e a formalizagao
dos instrumentos indispensaveis a execugdo da futura lei complementar e
vigéncia imediata apos a publicagao.

No Senado Federal, a proposicao foi encaminhada a Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor
— na qual recebeu parecer favoravel — e, na sequéncia, a esta Comissao de
Servigos de Infraestrutura.

II - ANALISE

O exame da matéria por esta comissdo se fundamenta no art. 104,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que inclui entre suas
atribuicoes as matérias referentes as agéncias reguladoras relacionadas aos
setores de infraestrutura.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a Unido detém
atribuicao para dispor sobre combustiveis, nos termos do art. 22, inciso 1V, e
do art. 177, ambos da Constituicdo Federal, e para editar normas gerais de
direito tributario no exercicio da competéncia prevista no art. 24, inciso I,
combinado com os §§ 1° a 4° do mesmo artigo.
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A adogao de lei complementar mostra-se apropriada. A disciplina
proposta interfere no regime geral de protecdo e circulagdo de informagdes
fiscais, atualmente estruturado pelo Cddigo Tributario Nacional, diploma
recebido com forca de lei complementar, e se relaciona a competéncia
conferida pelo art. 146, inciso 111, da Constituicao.

Tampouco se identifica vicio formal de iniciativa. Embora o
projeto imponha providéncias a ANP, ele ndo cria 6rgdo, cargo ou unidade
administrativa, nem reorganiza a estrutura interna da autarquia. O texto apenas
especifica instrumento auxiliar ao exercicio de atribuigdes regulatorias e
fiscalizatdrias ja previstas em lei e fixa condi¢des aplicaveis aos particulares
que atuam em mercado sujeito a outorga federal.

A proposicao possui generalidade, abstracao e aptidao para inovar
o ordenamento, razao pela qual satisfaz os requisitos de juridicidade. Sua
tramitacdo também observa as regras regimentais pertinentes.

Quanto a técnica legislativa, dois reparos de natureza redacional
sdao recomendaveis. O primeiro consiste em retirar da ementa a referéncia ao §
1° do art. 145 da Constituicao, que ndo traduz com precisdo o fundamento
juridico central da disciplina instituida. O segundo corrige o fecho do art. 4°: as
secretarias fazendarias integram a organizacao dos respectivos entes, mas nao
os “representam” para o fim ali mencionado.

Convém, ainda, registrar a nova competéncia da ANP enumerada
no art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Essa providéncia favorece a
unidade do marco regulatério e torna mais simples a compreensdo das
atribuicoes da Agéncia.

No mérito, o projeto enfrenta uma limitacdo concreta da
fiscalizacdo do setor de combustiveis: a assimetria entre as informagdes
declaratérias fornecidas pelos regulados e os dados gerados nas transagodes
efetivamente realizadas. A documentacao fiscal eletronica forma uma trilha
verificavel de aquisi¢do, transporte e comercializacdo que pode revelar
incompatibilidades de volume, origem, destino ou sequéncia operacional.

O uso combinado dessas bases permite que a ANP selecione
inspec¢oes segundo critérios de risco, concentre recursos nos casos com maior
probabilidade de irregularidade e reduza exigéncias desnecessarias sobre
empresas que mantém comportamento consistente. Trata-se, portanto, de
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mecanismo capaz de ampliar a precisao da atividade regulatdéria sem depender
apenas do aumento de fiscalizacdes presenciais.

Nesse sentido, a solucdo se mostra proporcional e adequada. Ela
fornece a autoridade reguladora meios compativeis com a digitalizacdo das
operagdes econdmicas, melhora a capacidade de detectar desvios e reforca a
confiabilidade do abastecimento nacional.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n° 109, de 2025, com as seguintes emendas de redagdo que oferego para o
aperfeicoamento da técnica legislativa:

EMENDA N° - CI (de redacao)
(ao PLP n° 109, de 2025)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei Complementar n° 109, de 2025,
a seguinte redacao:
“Dispde sobre o acesso da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP) as informacgdes fiscais dos agentes
regulados para fins de fiscalizagdo e regulagao do setor.”

EMENDA N° - CI (de redacao)
(a0 PLP n° 109, de 2025)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei Complementar n°® 109, de 2025,

a seguinte redacao:
“Art. 4° A ANP devera comunicar a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e as Secretarias da Fazenda dos Estados ¢ do

Distrito Federal a instauracdo de processo sancionador que possa ter
repercussao na esfera tributaria do respectivo ente federativo.”
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EMENDA N° - CI (de redacao)
(ao PLP n° 109, de 2025)

Acrescente-se ao Projeto de Lei Complementar n° 109, de 2025, o
seguinte art. 5°, renumerando-se os demais:

“Art. 5° O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXXIX:

XXXIX - solicitar, receber, armazenar ¢ analisar
informacodes fiscais dos agentes regulados, nos termos de lei
complementar.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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