PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui diretrizes para a tomada de decisdes publicas
baseadas em evidéncias cientificas e tecnologicas no
ambito da Administracao Publica Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a tomada de decisdes
publicas baseadas em evidéncias cientificas e tecnoldgicas no ambito da
Administracao Publica Federal.

§ 1° Aplica-se esta Lei as decisdoes de alcance amplo, assim
entendidas aquelas que tenham impacto relevante sobre direitos, ocasionem
riscos coletivos, tenham potencial de gerar dispéndio significativo de recursos
publicos ou impliquem inovagao tecnoldgica, nos termos do regulamento.

§ 2° As disposicoes desta Lei aplicam-se sem prejuizo das
competéncias constitucionais e legais dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — evidéncia cientifica: informag¢do produzida mediante métodos
reconhecidos e validados de investigacao cientifica, cuja utilizagdo pressupoe
avaliagdo critica de sua qualidade metodologica, consisténcia, aplicabilidade e
grau de incerteza;

II — evidéncia tecnoldgica: informagdo obtida por meio da
aplicagdo pratica de conhecimentos técnicos ou cientificos, demonstrada por
testes, validacdes, experimentacdes, avaliacoes de desempenho, dados
operacionais ou outros meios idoneos aptos a comprovar a funcionalidade, a
seguranga, a eficiéncia ou a adequagao de tecnologias, processos, produtos ou
sistemas;
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IIT — avaliacdo de impacto: andlise dos possiveis efeitos, custos,
beneficios e riscos de determinada medida administrativa, regulatoria ou de
politica publica;

IV — incerteza cientifica: situagdo em que o conhecimento
disponivel ndo permite conclusdo definitiva sobre determinado tema;

V — monitoramento: acompanhamento sistematico dos resultados
decorrentes da implementagdo de politicas publicas, programas, atos ou
medidas administrativas;

VI — melhores evidéncias disponiveis: conjunto de evidéncias
cientificas e tecnoldgicas pertinentes a questdo analisada, consideradas sua
qualidade metodologica, consisténcia, precisdo, atualidade, aplicabilidade ao
contexto da decisdo e grau de incerteza, preferencialmente identificadas e
sintetizadas por métodos sistematicos e transparentes, quando cabivel.

VII — corpo de evidéncias: conjunto de estudos, dados e demais
informagdes cientificas pertinentes a determinada questdo, cuja avaliacao deve
considerar, de forma integrada, a qualidade metodologica, a consisténcia e a
precisao dos resultados, a aplicabilidade ao contexto analisado e as incertezas
existentes, ndo se limitando a consideracao isolada de estudos individuais ou
de sua significancia estatistica.

Art. 3° A tomada de decisdes publicas observara, sempre que
cabivel, proporcionalmente a matéria analisada, as seguintes diretrizes:

I — consideracdo das melhores evidéncias cientificas e
tecnoldgicas disponiveis, mediante avaliagdo critica de sua qualidade,
relevancia, aplicabilidade e incertezas, de forma proporcional a natureza e ao
impacto da decisao;

II — transparéncia quanto aos fundamentos técnicos utilizados;
IIT — explicitagdo das incertezas cientificas relevantes;

IV — proporcionalidade entre riscos, beneficios e medidas
adotadas;
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V — consideracdao dos impactos econdmicos, sociais € ambientais
das decisoes;

VI — monitoramento ¢ avaliacao dos resultados alcancados;

VII — revisdo periddica de politicas publicas e atos normativos a
luz de novas evidéncias disponiveis.

Art. 4° As decisoes abrangidas por esta Lei deverdao ser motivadas
de forma clara, indicando, quando aplicavel:

I — as evidéncias principais consideradas e os critérios utilizados
para sua selecao e avaliagao;

II — as razdes para sua adogao ou nao adogao;

IIT — os principais riscos e beneficios identificados;

IV — as limitac¢des ou incertezas relevantes existentes.

Art. 5° A auséncia de consenso cientifico ndo impedira a adogao
de decisao administrativa, regulatoria ou de politica publica, desde que

adequadamente motivada, com explicitacdo das evidéncias disponiveis, das
incertezas existentes € dos demais fundamentos considerados na decisao.

Art. 6° A utilizacdo de evidéncias cientificas e tecnoldgicas
qualifica e subsidia o processo decisoério, ndo afastando nem substituindo a

competéncia decisoria das autoridades legalmente responsaveis pela decisao.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal
poderao promover:

I — a capacitacao de agentes publicos em avaliagdo de evidéncias;
I — a cooperagao com institui¢des cientificas e de pesquisa;

III — o desenvolvimento de metodologias de monitoramento e
avaliagdo de resultados;
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IV — o compartilhamento de dados e boas praticas, observada a
legislagdo aplicavel.

Art. 8° Sao anulaveis as decisoes tomadas em desacordo com o
disposto nesta Lei.

Art. 9° A implementagdo desta Lei observara as disponibilidades
or¢camentarias e financeiras dos o6rgaos e entidades envolvidos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicac¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei institui diretrizes para a tomada de
decisdes publicas baseadas em evidéncias cientificas e tecnoldgicas no ambito
da Administragdo Publica Federal.

A crescente complexidade dos desafios enfrentados pelo Estado
exige que politicas publicas, atos regulatorios e decisdes administrativas sejam
formulados com elevado grau de racionalidade, transparéncia e fundamentacao
técnica. Temas relacionados a satde, ao meio ambiente, a inovacao
tecnologica, a infraestrutura, a educacao e a regulagdo econdmica demonstram
a importancia da utilizagdo de conhecimento cientifico qualificado na
formulacgdo de decisdes publicas.

No campo da saude, por exemplo, essa abordagem tem sido
fortalecida por iniciativas voltadas a producdo, avaliacdo critica e sintese
rigorosa das evidéncias cientificas. Organizagdes como a Cochrane tém
contribuido para o desenvolvimento e a disseminacao de métodos transparentes
e reprodutiveis de sintese de evidéncias, ampliando a qualidade das
informagdes disponiveis para subsidiar decisdes em saude.

A proposta ndo pretende transferir o poder decisorio para
especialistas nem substituir a legitimidade democratica dos agentes publicos.
Ao contrario, busca assegurar que as autoridades competentes disponham das
melhores informacgdes disponiveis para subsidiar suas escolhas, preservando
integralmente suas competéncias constitucionais e legais.
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O ordenamento juridico brasileiro ja contempla diversos
mecanismos inspirados nessa 16gica, como a andlise de impacto regulatorio, a
avaliagdo de politicas publicas, os processos de incorporacgdo de tecnologias em
saude e as diretrizes introduzidas pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro para a consideragdo das consequéncias praticas das decisdes
administrativas.

A experiéncia internacional também demonstra a relevancia do
tema. Paises como Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia e
Alemanha, bem como a Unido Europeia, adotam instrumentos destinados a
fortalecer a utiliza¢ao de evidéncias na formulagao, implementagao e avaliacao
de politicas publicas, sempre preservando a responsabilidade final dos agentes
publicos legitimamente investidos em suas fungoes.

A proposta estabelece diretrizes gerais de transparéncia,
motivacdo, proporcionalidade, monitoramento e revisdo de resultados, sem
criar estruturas administrativas obrigatorias ou impor custos imediatos a
Administracdo Publica. Seu objetivo € aperfeicoar a qualidade das decisdes
governamentais, ampliar a seguranca juridica, fortalecer a confianga social nas
institui¢cdes publicas e contribuir para a utilizacdo mais eficiente dos recursos
publicos.

Dessa forma, a proposigdo busca consolidar boas praticas
administrativas ja adotadas em diversos setores da Administracdo Publica,
promovendo maior efetividade, racionalidade e transparéncia na atuagdo
estatal.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo da presente proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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