SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.219, de 2019, da Deputada Edna
Henrique, que altera a Lei n®9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para obrigar os servicos de saude a
fornecerem informagoes aos pais de recéem-nascidos
com microcefalia, deficiéncias e doencas raras e
graves sobre servicos referenciais e especializados
para a condi¢do da crianga.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°3.219, de 2019, da Deputada Edna Henrique, que altera
a Lein®9.263, de 12 de janeiro de 1996 (Lei do Planejamento Familiar), para
obrigar os servigos de saude a fornecerem informagoes aos pais de recém-
nascidos com microcefalia, deficiéncias e doeng¢as raras e graves sobre
servigos referenciais e especializados para a condigdo da crianga. Para isso, o
art. 1° da proposicao acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei do Planejamento Familiar,
que estabelece a acdo prevista na ementa. O art. 2°, clausula de vigéncia, dispde
que a lei, caso aprovada, tera vigéncia imediata.

Na justificacdo, a autora sustenta a necessidade de assegurar
orientacdo adequada e encaminhamento especializado aos pais ou responsaveis
por recém-nascidos com microcefalia, deficiéncias ou doencgas graves, de modo
a facilitar o acesso a servicos de referéncia e garantir a continuidade do cuidado.
Argumenta que a informacdo qualificada e o direcionamento oportuno sio
essenciais para evitar desassisténcia e promover melhor acompanhamento
clinico dessas criancas.
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A matéria foi previamente apreciada pela Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que rejeitou a proposta. No
parecer, destacou-se a inadequagdo da vinculacdo do planejamento familiar as
rotinas de servicos de saude e assisténcia social voltadas ao encaminhamento
de nascituros com microcefalia, deficiéncias ou doengas graves. Assinalou-se,
ainda, que os objetivos da proposicao ja encontram respaldo em diplomas legais
em vigor, como, por exemplo, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que asseguram prote¢do integral e atengdo especializada ao
publico-alvo.

Apo6s andlise da CAS, o PL sera examinado pelo Plendrio. Nao
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a
protecdo e a defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Como a matéria ndo sera analisada por outra Comissao desta Casa,
para sua melhor instrucdo, também examinaremos sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

A defesa da saude ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais. Assim, a matéria estd sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder
Legislativo por for¢a do art. 48, caput, da Constitui¢do, nos limites materiais
constitucionais. Portanto, ndo identificamos vicios concernentes aos aspectos
de constitucionalidade. Também nao ha oObices relativos a juridicidade ou a
regimentalidade da matéria. Em relacdo a técnica legislativa, comentaremos
mais adiante.

Quanto ao merito, observa-se que o arcabouco normativo vigente
trata o tema de forma obliqua, extraindo-se o dever de orientacdo e
encaminhamento de recém-nascidos com essas condigdes a servigos
especializados, por interpretacao sistematica de diferentes dispositivos legais e
infralegais. Nesse contexto, € significativa a importancia do PL n°® 3.219, de
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2019, ao conferir tratamento explicito a matéria, estabelecendo de forma clara
a obrigacao dos servigos de saude de orientar os pais e responsaveis legais sobre
a situagdo de saude de seus filhos recém-nascidos com microcefalia,
deficiéncias ou doengas raras e graves, bem como de promover o devido
encaminhamento para assisténcia especializada.

A proposicao contribui para reduzir a dispersao normativa e a
dependéncia de inferéncias interpretativas, ao consolidar em comando legal
direto conduta necessaria para a efetividade do cuidado. Favorece, ainda, a
padronizagao das praticas assistenciais e a atuacao coordenada dos servigos de
saude, especialmente no periodo subsequente ao nascimento, quando a
orientagdo adequada e o acesso oportuno a atengdo especializada sdo relevantes
para o prognostico e a qualidade de vida da crianga.

Ao explicitar esse dever, o projeto contribui para a protecdo das
familias, ao reduzir o risco de descontinuidade entre o diagnoéstico inicial e o
tratamento. Trata-se, portanto, de iniciativa que favorece a operacionaliza¢io
da integralidade e da continuidade do cuidado no Sistema Unico de Satde e na
saude suplementar, ao tornar expressa obrigacdo que se encontrava apenas
implicitamente delineada no ordenamento juridico.

No que se refere a preocupagdo que motivou o parecer contrario
da CDH, reconhece-se que a inser¢do do comando na Lei do Planejamento
Familiar mostra-se inadequada sob o prisma da técnica legislativa, por tratar,
em diploma diverso, de matéria ja disciplinada de forma especifica na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA),
em desacordo com o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Nesse sentido, a medida proposta apresenta maior
pertinéncia tematica com a referida lei, diploma voltado a protecao integral da
crianga e a organizacao de sua atenc¢ao em saude.

Diante disso, para sanar a incorre¢do de técnica legislativa,
mostra-se oportuna a apresentacdo de emenda de redacao destinada a transferir
o dispositivo proposto para o ECA, de modo a assegurar maior coeréncia
sistemdtica ao ordenamento juridico, sem alteragdo do mérito da proposigao,
bem como a conferir maior clareza e precisdo ao texto. Este permanece
pertinente ao explicitar o dever de orientagdo e de encaminhamento a servigos
especializados no cuidado a recém-nascidos em situagdo de vulnerabilidade.
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III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.219, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (de redacio)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.219, de 2019, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor
sobre o dever dos servicos de saude de informar os
pais ou os responsaveis legais de recém-nascidos com
microcefalia, deficiéncias e doengas raras e graves
acerca do acesso a rede de atencdo especializada.”

“Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — informar os pais ou os responsaveis legais de recém-
nascidos com microcefalia, deficiéncias ou doencas raras e graves
acerca dos servicos de referéncia disponiveis para o cuidado da crianga,
bem como promover seu encaminhamento oportuno a rede de atencao
especializada.

................................................................. *(NR)”

Sala das sessoes, 25 de Agosto de 2026.

Senadora Dra. EUDOCIA
(PSDB/AL)
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