SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 6.062, de
2019, do Deputado Z¢ Silva, que altera a Lei n°
12.468, de 26 de agosto de 2011, para permitir que
os passageiros de taxis compartilhem corrida e que
os taxistas possam levar e trazer o mesmo grupo de
passageiros em  viagens  intermunicipais e
interestaduais.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 6.062, de 2019, de autoria do Deputado Z¢ Silva.

O PL que ora chega ao Senado Federal possui dois artigos. O art.
1° cria paragrafo Gnico ao art. 2° da Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, que
regulamenta a profissdo dos taxistas, para permitir o compartilhamento de
corridas de taxi e para permitir que a corrida de passageiro ou grupo de
passageiros entre municipios ou estados possa incluir o retorno ao municipio
de origem. O texto refor¢a ainda que os regulamentos municipais deverdo ser
observados. O segundo e ultimo artigo contém a clausula de vigéncia da lei,
que sera de sessenta dias contados a partir da publicacdo da lei.

Na justificagdo do PL, o autor da proposta argumenta que a medida
visa a promover a concorréncia com outros servigos de transporte, como o
transporte por aplicativos, além de viabilizar corridas intermunicipais mais
baratas, principalmente em municipios pequenos, com poucas opcoes de
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transporte, onde os usuarios precisam se deslocar para centros maiores por
razdes de saude ou educacio.

A matéria sera analisada por esta Comissdo e, em seguida, pela
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, pronunciando-se sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, também,
acerca de seu mérito, ressalvadas as competéncias das demais Comissdes.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a matéria insere-se no
ambito da competéncia legislativa privativa da Unido. Com efeito, o art. 22, XI,
da Constituicao Federal atribui ao ente federal competéncia para legislar sobre
transito e transporte. A proposicdo estabelece normas gerais aplicaveis ao
exercicio da profissdo de taxista e as modalidades de prestagdo do servigo,
mediante alteracdo da Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, diploma federal
que regulamenta essa atividade profissional em todo o territorio nacional.

Essa competéncia da Unido ndo afasta, contudo, as atribuicoes
constitucionais dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar ¢ prestar os servigos publicos de interesse local, inclusive os de
transporte coletivo, nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal. No caso em
exame, ndo se pretende disciplinar, de maneira exaustiva, a organizagdo
municipal do servico de taxi, tampouco substituir as regras locais relativas a
outorga, ao licenciamento, a fiscalizagdo, as tarifas ou a utilizagdo dos pontos
de estacionamento. O projeto limita-se a estabelecer autorizacdo de carater
geral para determinadas modalidades de prestagdo do servigo, preservando
expressamente a observancia dos regulamentos municipais.

Ademais, o projeto ndo trata de temas de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF.

No tocante a juridicidade, a proposicdo apresenta os atributos
necessarios a sua integracdo ao ordenamento juridico. Suas disposigdes
possuem carater normativo, geral, abstrato e inovador, destinando-se a
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disciplinar situacdes objetivamente identificdveis e passiveis de aplicagdo
continuada. Além disso, o projeto promove as alteragcdes diretamente na Lei n°
12.468, de 2011, que constitui o diploma legal pertinente a regulamentagdo da
profissdo de taxista, evitando a producao de legislacdo esparsa e favorecendo a
coeréncia e a sistematicidade do ordenamento.

A espécie normativa escolhida também se mostra adequada. A
Constituicdo Federal ndo reserva a matéria a disciplina por lei complementar,
razao pela qual a lei ordinaria constitui instrumento idéneo para a introdugao
das modificagdes pretendidas. Quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao
observa, em seus aspectos essenciais, as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao indicar precisamente o
diploma legal alterado e inserir os novos comandos na estrutura normativa ja
existente.

Por fim, ndo se verificam 6bices de natureza regimental ao regular
prosseguimento da matéria. A proposigdo foi submetida aos oOrgdos
competentes, encontra-se acompanhada dos elementos necessarios a sua
apreciacdo e observa o procedimento legislativo aplicavel. Conclui-se, desse
modo, pela inexisténcia de vicios de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

Embora a Comissao de Servicos de Infraestrutura seja responsavel
pela anélise de mérito com maior profundidade, entendemos que as alteragdes
propostas apenas reforcam a possibilidade do compartilhamento de corridas de
taxi, que, alias, ja ocorre em alguns municipios. Afinal, a lei, embora silente
sobre o tema, também nao proibe esse compartilhamento.

A nosso ver, a medida abre caminho para a modernizagdo do
servigo de taxi e oferece novas possibilidades de mercado que passam a
concorrer com o0s aplicativos de transporte, trazendo beneficios, em ultima
analise, para os usuarios. Ainda assim, em respeito a competéncia legislativa
dos municipios, mantém-se a regulamentagdo da matéria a estes entes para
organizar e prestar o servigo local de taxi.

Quanto a autorizacdo para que o taxista realize a viagem
intermunicipal de retorno com 0 mesmo passageiro ou grupo, o texto proposto
constitui medida de racionalizacdo e modernizagdo do servigo, especialmente
nos deslocamentos entre municipios limitrofes, regides metropolitanas e
localidades que mantém intensa integracdo econdmica e social. Impedir o
retorno contratado obriga o passageiro a procurar outro prestador para concluir
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o deslocamento e faz com que o veiculo retorne vazio ao municipio de origem,
aumentando desnecessariamente os custos da operagdo, o consumo de
combustivel, a circulacdo de veiculos e os impactos ambientais.

A medida também amplia a seguranga, a comodidade e a
previsibilidade para o usudrio, que podera contratar um unico profissional para
realizar todo o itinerario de ida e volta. Essa possibilidade ¢ particularmente
relevante em viagens destinadas a consultas e tratamentos médicos, aeroportos,
compromissos profissionais, atividades turisticas e eventos, nas quais o
passageiro frequentemente necessita que o motorista aguarde e o conduza de
volta. A continuidade do atendimento pelo mesmo taxista evita incertezas
quanto a disponibilidade de transporte no local de destino e beneficia idosos,
pessoas com deficiéncia, familias com criangas e usuarios que necessitem de
assisténcia especial.

Importa ressaltar que a autorizagdo se restringe ao retorno do
mesmo passageiro ou grupo cuja viagem tenha sido iniciada no municipio em
que o taxi esta regularmente autorizado. Nao se trata, portanto, de permitir que
o profissional explore indiscriminadamente o mercado de outro municipio,
capte novos passageiros fora de sua drea de atuagdo ou opere servigo regular de
transporte intermunicipal. A proposta apenas assegura a conclusdo de uma
relagdo de transporte previamente contratada, conferindo seguranga juridica a
uma pratica socialmente util, economicamente eficiente e compativel com a
natureza individual do servigo de taxi.

Por fim, identificamos oportunidades de melhoria no texto do PL.
Chamamos atengdo para as terminologias utilizadas, que podem gerar
questionamentos futuros. O termo “compartilhamento” esbarra no conceito
juridico atual de “transporte individual” presente na Lei n° 12.468, de 2011, ¢
passa a se aproximar, em certa medida, da l6gica do transporte coletivo privado,
o que poderia exigir uma redefini¢io formal do servigo de taxi. E interessante
que a terminologia da lei seja alterada para deixar claro que o servico de taxi se
da para o transporte publico individual ou compartilhado de passageiros.

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), assim define o conceito de
“transporte remunerado privado individual de passageiros”: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
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plataformas de comunicagdo em rede. Ou seja, o servico de transporte por
aplicativo ja contém a previsao do compartilhamento.

Ainda, no mesmo artigo da PNMU estd a definicdo para
“transporte publico individual”: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacdo de viagens individualizadas. Trata-se aqui da defini¢do do servigo
de taxi. E importante que essa defini¢io também seja atualizada para incluir o
termo “compartilhamento”.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.062, de 2019, e pela apresentacao das seguintes emendas:

EMENDA N° (CCJ)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 6.062, de 2019, a seguinte redagido:

“Art. 2° E atividade privativa dos profissionais taxistas a
utilizacdo de veiculo automotor, proprio ou de terceiros, para o
transporte publico individual ou compartilhado remunerado de
passageiros, cuja capacidade serd de, no maximo, 7 (sete) passageiros.”
(NR)

EMENDA N° (CCJ)

Insira-se o seguinte art. 2° no Projeto de Lei n® 6.062, de 2019,
renumerando-se o artigo atual:

“Art. 2° O inciso VIII do art. 4° da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII - transporte publico individual: servigo remunerado
de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio
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de wveiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas;

......................................................................................... > (NR)”

Sala das sessoes, 26 de Agosto de 2026.

Senadora Dra. EUDOCIA
(PSDB/AL)
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