SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Dispde sobre a Cédula de Servico (CS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Cédula de Servico (CS), titulo
de crédito executivo extrajudicial representativo da promessa de
prestacdo de servicos, com ou sem garantias cedularmente
constituidas, podendo ser negociada no mercado financeiro e
utilizada como instrumento de captacdo de recursos pelos
prestadores de servigos.

Art. 2° A CS ¢ titulo liguido e certo, exigivel pela
guantidade e qualidade de servigcos a serem prestados ou pelo
valor nela previsto, no caso de liquidacao financeira.

Art. 3° A CS podera ser emitida por agentes e
instituicOes legalmente autorizados a prestarem servicos no
mercado, exceto nos casos de operagbes que caracterizem
relacdes trabalhistas ou de consumo.

Art. 4° A CS sera emitida sob a forma escritural.

8 1° A emisséo sera objeto de lancamento em sistema
eletrénico de escrituracdo gerido por entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer a atividade de escrituracéo.

8 2° A CS sera considerada ativo financeiro, para os
fins de registro e de depodsito em entidades autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a exercer tais atividades.
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Art. 5° A CS contera os seguintes requisitos, lancados
em seu contexto:

| —a denominacéo “Cédula de Servico”;

Il — 0 nome e a qualificacéo do credor e a clausula a
ordem;

[l — a promessa pura e simples de prestacdo do
servico, sua indicagdo e as especificacdoes de quantidade,
gualidade, local e condicdes, além de outras informacbes
necessarias a regular e adequada prestacao do servico;

IV — a data e o lugar de emisséo;

V — as datas de entrega ou de vencimento, ou O
cronograma de liquidacéao, se for o caso;

VI — a descricao dos bens cedularmente vinculados
em garantia, com nome e qualificacdo dos seus proprietarios e
nome e qualificacdo dos garantidores fidejussorios;

VIl — o0 nome, a qualificacéo e a assinatura do emitente
e dos garantidores, que podera ser aposta de forma eletronica;

VIl — a forma, a condicéo e os critérios adotados para
obtencédo do valor da liquidac&do da cédula.

8 1° Sem carater de requisito essencial, a CS podera
conter outras clausulas lancadas em seu contexto.

8§ 2° A descricdo dos bens vinculados em garantia
pode ser feita em documento a parte, assinado pelo emitente,
fazendo-se, na cédula, mencéo a essa circunstancia.

8§ 3° Admite-se a utilizacado das formas previstas na
legislagdo especifica quanto a assinatura em documentos
eletrbnicos, como senha eletrbnica, biometria e cddigo de
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autenticacdo emitido por dispositivo pessoal e intransferivel,
inclusive para fins de validade, eficicia e executividade.

Art. 6° A CS podera ser negociada, desde que
registrada ou depositada em entidade autorizada pelo Banco
Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou depdsito
centralizado de ativos financeiros.

Art. 7° A CS com liquidacéo financeira devera:

| — ser identificada por “Cédula de Servico —
Financeira”,

Il — explicitar no seu corpo os referenciais necessarios
a clara identificacdo do preco ou do indice de precos, da taxa de
juros, fixa ou flutuante, da atualizagdo monetaria ou da variacao
cambial a serem utilizados no resgate do titulo, bem como a
instituicdo responsavel por sua apuracdo ou divulgacao, a praca
ou o mercado de formacé&o do preco e o nome do indice.

8 1° A CS com liquidacao financeira é titulo liquido e
certo, exigivel, na data de seu vencimento, pelo resultado da
multiplicacdo do preco praticado para o servico, aplicados
eventuais indices de precos ou de conversdao de moedas,
apurados segundo o0s critérios previstos neste artigo, pela
guantidade do servi¢o especificado.

8 2° Os indicadores de preco de que trata o inciso Il
deste artigo serao apurados por instituicbes idoneas e de
credibilidade junto as partes contratantes, com divulgacdo
periddica, preferencialmente diaria, e ampla divulgacdo ou
facilidade de acesso, de forma a estarem facilmente disponiveis
para as partes contratantes.

8§ 3° Cabe acdo de execucdo por quantia certa, na
hipétese de cobranca da CS com liquidacao financeira.

8 4° A CS com liquidacgao financeira podera ser emitida
com clausula de correcédo pela variacdo cambial.
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Art. 8° A CS podera ser aditada, ratificada e retificada
por aditivos, que a integram, datados e assinados pelo emitente e
pelo credor, fazendo-se, na cédula, mencgao a essa circunstancia.

Art. 9° Aplicam-se a CS, no que forem cabiveis, as
normas de direito cambial.

Paragrafo unico. A transferéncia de titularidade da
cédula produzird os mesmos efeitos juridicos do endosso.

Art. 10. A prestacao do servigo antes da data prevista
ou alteracdo de outra condicdo na cédula depende da anuéncia
do credor.

Art. 11. No caso de inadimplemento de qualquer
obrigacdo do emitente, o credor podera protestar a CS em cartorio
de protesto de titulos e, se garantida por bens, promover a
execucdo especifica das garantias nos termos da legislacdo
vigente.

Art. 12. Para cobranca da CS com liquidacéo fisica,
cabe a acdo de execucédo de obrigacao de fazer.

Art. 13. Pratica crime de estelionato aquele que fizer
declaracdes falsas ou inexatas acerca de sua natureza juridica ou
gualificacdo, bem como dos bens oferecidos em garantia da CS,
inclusive omitir declaracao de ja estarem os bens sujeitos a outros
onus ou responsabilidade de qualquer espécie, inclusive de
natureza fiscal.

Art. 14. A validade e a eficacia da CS nao dependem
de registro em cartorio, que fica dispensado, mas as garantias
reais a ela vinculadas ficam sujeitas, para valer contra terceiros, a
averbacao no cartério de registro de iméveis em que estiverem
localizados os bens dados em garantia, devendo ser efetuada no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da apresentacao do titulo ou
certiddo de inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional do
oficial encarregado de promover os atos necessarios.
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Art. 15. Os bens vinculados a CS néo serdo
penhorados ou sequestrados por outras dividas do emitente ou do
terceiro prestador da garantia real, cumprindo a qualquer deles
denunciar a existéncia da CS as autoridades incumbidas da
diligéncia, sob pena de responderem pelos prejuizos resultantes
de sua omisséo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo dispor sobre a Cédula de
Servico (CS).

Trata-se da reapresentacao do Projeto de Lei n® 5.139, de
2020, de autoria da Senadora Kétia Abreu, que se encontra atualmente
arquivado, que, pela sua relevancia, merece ter seu texto novamente
apresentado, com aprimoramentos, para apreciacdo do Parlamento
brasileiro.

Podemos destacar que o setor de servicos € responsavel por
relevante parcela do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais,
correspondendo, atualmente, a 70% (setenta por cento) do PIB, tendo
alcancado a cifra de R$ 1,8 trilhdo do PIB no terceiro trimestre de 2024,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

As cédulas de servicos poderdo servir como instrumento de
captacao de recursos pelas prestadoras de servigos, em relacao a
servicos que ainda serdo por elas prestados, colaborando para o
desenvolvimento dos servicos no Pais. A aprovacdo da proposicao
legislativa tende a dinamizar cadeias de servi¢cos nas areas de transporte,
logistica, armazenamento de dados, ciéncia e tecnologia, turismo, dentre
outras. O prestador de servicos podera contar com recursos que se
utilizados como investimentos produtivos criardo mais servicos, mais
empregos e mais renda.
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Veja-se, ademais que, no ambito do agronegaocio, cujo PIB foi
de R$ 3,2 trilhdes em 2025, com crescimento de 12,20%, o setor de
agrosservicos avancou 13,76%, gracas, sobretudo a evolucdo dos
servicos da pecuaria, que foi da ordem de 41,6%. Em suma, essas
atividades de servicos “fora da porteira” respondem por grande parte do
crescimento do agronegocio brasileiro, podendo contar com o
financiamento pela via da CS.

Mesmo em setores como educacdo e saude, admite-se a
negociacdo das cédulas de servicos, desde que ndo caracterizem
relacfes tipicas de consumo, abrindo espacos para a participacdo de
instituicbes financeiras e investidores na intermediacdo dos papéis,
adensando o mercado da CS.

A cédula de servico é mais vantajosa para o prestador de
servigcos do que a duplicata de prestacdo de servicos, porque a primeira
€ emitida antes da prestacdo dos servicos enquanto, na segunda, exige-
Se que os servigos sejam prestados antecipadamente ao pagamento. A
primeira €, pois, uma forma de financiamento do prestador de servicos, e
a segunda € uma forma de financiamento do tomador dos servicos.

O regime legislativo proposto para a cédula de servicos €&
semelhante ao tratamento legal da cédula de produto rural, a qual é
representativa de promessa de entrega de produtos rurais, assim como a
cédula de servicos aqui sugerida € representativa de promessa de
prestacdo de servicos. Destacamos que as disposi¢coes contidas neste
projeto de lei, pela semelhanca com as disposi¢des da Cédula de Produto
Rural (CPR), com os melhoramentos legislativos acrescentados em 2020,
ja encontrardo ambiente propicio para a sua eficacia social.

Caso o credor da Cédula de Servico ndo se interesse por
utilizar os servigos referentes a emissao do titulo, ele podera negociar a
transferéncia da titularidade, desde que o titulo seja registrado ou
depositado em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil. Abre-
se, assim, a possibilidade de liquidacdo da Cédula de Servigo por meio
de prestacéo de servicos ou por meio financeiro. Nesse ultimo caso, ela
podera ter clausula cambial e ser objeto de negociacdo em bolsa de
servicos, inclusive por meio de operacdes de recebiveis de prestacdo de
Servigos.
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A emissdo da Cédula de Servico sob a forma escritural esta
em consonancia com as disposi¢coes que regem a CPR (Lei n°® 8.929, de
22 de agosto de 1994, com as modificacbes procedidas pela Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020), que permitem a sua emisséao escritural, e
com a modalidade de duplicata escritural, que esta prevista na Lei n°
13.775, de 20 de dezembro de 2018.

Cumpre destacar que, nas Cédulas de Créedito Comercial,
concedidas a pessoa que se dedique a atividade comercial ou de
prestacdo de servicos, o crédito deve ser concedido por instituices
financeiras, conforme Lei n° 6.840, de 3 de novembro de 1980,
restringindo o financiamento dos prestadores de servigos, que ficam
reféns das taxas de juros praticadas pelos bancos.

Em relacdo as Notas Comerciais, previstas na Lei n° 14.195,
de 26 de agosto de 2021, elas sao representativas de promessa de
pagamento em dinheiro, sem incluir a possibilidade de promessa de
prestacdo de servicos, de que trata a Cédula de Servicos.

Dessa forma, acreditamos que a Cédula de Servico vem
aprimorar o regime legal dos titulos de crédito no Pais, impulsionando o
crescimento dos prestadores de servigos brasileiros.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Parlamentares

para a aprovacao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em

Senador RENAN CALHEIROS - MDBJ/AL
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