PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1369, DE 2026, sobre a Medida
Proviséria n® 1369, de 2026, que altera a Lei
n°15.201, de 9 de setembro de 2025, que institui o
Programa de Gerenciamento de Beneficios no dmbito
do Instituto Nacional do Seguro Social e do
Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Mista a Medida Provisoria (MPV)
n° 1.369, de 18 de junho de 2026, para alterar a Lei n® 15.201, de 9 de setembro
de 2025, que institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios no ambito
do Instituto Nacional do Seguro Social e do Departamento de Pericia Médica
Federal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social.

O art. 1° da medida provisoria altera o art. 2° da Lei n® 15.201, de
2025, para promover duas alteragdes materiais no Programa de Gerenciamento
de Beneficios, instituido no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e do Departamento de Pericia Médica Federal.

A primeira modificagdo recai sobre o objetivo do programa. A
redacdo original da lei estabelecia como objetivo prioritario a realizagdo de
reavaliagdes e revisdes de beneficios previdencidrios e assistenciais. Com a
nova redacdo, essa prioridade ¢ suprimida, passando as atividades de
reavaliagdo e revisao a ocuparem o mesmo nivel de importancia dos processos
de reconhecimento inicial de direitos.
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A segunda incide sobre o inciso I do paragrafo tnico do art. 2° da
Lei n° 15.201, de 2025, e consiste na reducdo do prazo minimo para que
processos € servicos possam ser incluidos no escopo do programa, que passa
de 45 para 30 dias.

Conforme o seu art. 2°, as disposicoes da medida provisoria ja
estdo em vigor desde sua publicacgdo.

Na Exposicao de Motivos n° 1348/2026, o Poder Executivo
justifica as alteracdes pela necessidade de conferir maior flexibilidade
operacional ao Programa de Gerenciamento de Beneficios, permitindo o
direcionamento da forga de trabalho extraordinaria conforme as oscilagdes do
estoque processual e das demandas administrativas. Sustenta, ainda, que a
reducgdo do prazo de 45 para 30 dias amplia a atuagao preventiva do programa
sobre os estoques de requerimentos, contribuindo para a redugdo de filas e a
melhoria dos tempos de analise.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao Mista emitir parecer sobre a MPV n°
1.369, de 2026, previamente a sua apreciacao pelos Plenarios da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 62, § 9°, da Constitui¢ao
Federal.

A medida proviséria promove duas alteragdes no Programa de
Gerenciamento de Beneficios, destinado a aumentar a capacidade de
atendimento do INSS e da Pericia Médica Federal mediante o pagamento de
bonus aos servidores que realizarem determinadas atividades além da jornada
normal de trabalho. A primeira mudanca amplia o objetivo do programa,
equiparando a analise dos processos de reconhecimento inicial de direitos as
atividades de reavaliagdo e revisao de beneficios previdenciarios e
assistenciais. A segunda permite a inclusdo, no escopo do programa, de
processos € servicos administrativos cujo prazo de analise tenha superado 30
dias, em substituicao ao limite anterior de 45 dias.

Preliminarmente, analisam-se os requisitos de admissibilidade. A
medida cumpre os pressupostos de relevancia e urgéncia previstos no caput do
art. 62 da Constituicdo Federal. A relevancia decorre da necessidade de
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aperfeicoar os mecanismos de gestdo dos beneficios previdenciarios e
assistenciais, enquanto a urgéncia se evidencia pela necessidade de adog¢ao
imediata de medidas que permitam maior flexibilidade operacional ao
Programa de Gerenciamento de Beneficios e ampliem sua capacidade de
atuacdo sobre o estoque de processos administrativos pendentes de anélise. Tais
sdo arelevancia e a urgéncia da matéria que o Presidente Lula estabeleceu como
prioridade do governo a reducdo da fila de requerimentos do INSS, a fim de
acelerar a andlise dos requerimentos.

Em relagdo a constitucionalidade, a matéria pode ser disciplinada
por medida provisoria, pois ndo incide nas restrigdes previstas nos §§ 1°e 10
do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal. A medida também nao afronta
qualquer dispositivo de natureza material da Constituigao. Ademais, como bem
assinalado na Exposi¢do de Motivos, a norma esta de acordo com os “principios
da eficiéncia, continuidade do servi¢o publico, razoavel duragdao do processo
administrativo, supremacia do interesse publico e protecdo social dos
administrados”.

A regimentalidade se encontra preservada, pois os tramites
seguiram as formalidades previstas na Resolug¢do n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional. Além disso, a medida ¢ compativel com o ordenamento vigente,
atendendo aos requisitos de juridicidade, e a técnica legislativa observa as
disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A medida proviséria também ndo apresenta Obice quanto a
compatibilidade e a adequacdo orcamentdria e financeira. Conforme a Nota
Técnica de Adequagdo Orcamentéria e Financeira expedida pela Consultoria
de Or¢amentos, Fiscaliza¢ao e Controle (Conorf) do Senado Federal, a medida
possui carater essencialmente normativo, sem repercussdo direta ou indireta
sobre a receita ou a despesa da Unido.

Vencida a analise dos aspectos formais, avanga-se ao exame de
mérito da proposic¢ao.

A medida proviséria merece aprovacdo por aperfeicoar um
instrumento que tem se mostrado eficaz na reducao das filas e na aceleracao da
analise de beneficios previdencidrios e assistenciais. O Programa de
Gerenciamento de Beneficios ampliou a capacidade operacional do INSS e da
Pericia M¢édica Federal, permitindo enfrentar o elevado estoque de
requerimentos acumulados e reduzir os tempos de espera dos segurados.
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Os resultados alcancados em 2026 evidenciam a efetividade do
programa. Entre janeiro e junho, o nimero de processos pendentes de analise
ou de pericia médica inicial caiu de 2,7 milhdes para 1,7 milhdo. A redugdo foi
ainda mais expressiva nos processos com tempo de espera superior a 45 dias,
que passaram de 1,7 milhdo para apenas 557 mil. Esses dados demonstram que
o programa tem contribuido de forma decisiva para a redu¢do do estoque
processual e para a melhoria do atendimento aos cidadaos.

As alteragdes promovidas pela medida proviséria tendem a
potencializar esses resultados. Ao conferir maior flexibilidade para o
direcionamento da forga de trabalho extraordinaria e permitir a atuagdo do
Programa de Gerenciamento de Beneficios sobre processos com prazo superior
a 30 dias, a medida fortalece sua capacidade preventiva, reduzindo o risco de
formacdo de novos estoques e permitindo uma gestdo mais eficiente das
demandas administrativas. Em vez de atuar apenas sobre processos ja
fortemente represados, o programa passa a intervir em estidgio anterior,
favorecendo a continuidade da redugdo das filas e dos tempos de anélise.

Em ultima analise, o principal beneficiario da medida € o cidaddo
que depende do INSS para o reconhecimento de direitos de natureza alimentar,
como aposentadorias, beneficios por incapacidade e beneficios assistenciais. A
reducdo dos prazos de andlise representa maior efetividade da protegdo social
e maior eficiéncia na prestagcdo do servigo publico.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, pela compatibilidade e adequagdo financeira e
orgamentaria e, no mérito, pela aprovacao da Medida Provisoria n® 1.369, de
2026.

Sala da Comissao,

, Presidente
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