SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 626, DE 2026

Requer informacdes ao Senhor Wellington Dias, Ministro de Estado do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sobre fragilidades identificadas pelo
Tribunal de Contas da Unidao na governanca, gestdo, integracao de dados e
acompanhamento do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, objeto dos Acérd3os
do TCU n° 2.189/2025, n°® 1.356/2026 e n° 1.361/2026.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, Wellington Dias, informagdes
sobre fragilidades identificadas pelo
Tribunal de Contas da Unido na
governanga, gestdo, integracdo de dados
e acompanhamento do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico, objeto
dos Acérddos do TCU n® 2.189/2025, n®
1.356/2026 e n® 1.361/2026.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, Wellington Dias, informacdes sobre fragilidades identificadas
pelo Tribunal de Contas da Unido na governanca, gestdo, integracdo de dados
e acompanhamento do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, objeto dos
Acérdios do TCU n® 2.189/2025, n° 1.356,/2026 e n° 1.361/2026.

Nesses termos, requisita-se:

1. Governanga, gestdo de riscos e focalizagdo do Programa Bolsa

Familia
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a) Quais providéncias foram adotadas pelo MDS diante das fragilidades
de governanca e gestdo de riscos identificadas pelo TCU no Acérdao n® 2.189/2025-
TCU-Plendrio (TC 026.295/2024-5), especialmente quanto a definicdo do apetite a
risco do Programa Bolsa Familia e ao equilibrio entre erros de inclusdo e erros de

exclusao?

b) Quais indicadores sdo atualmente utilizados pelo Ministério para
mensurar erros de inclusdo, relativos ao atendimento de familias que ndo
preencheriam os requisitos do Programa, e erros de exclusio, referentes a familias
elegiveis que permanecem sem atendimento? Informar os resultados mais recentes

e as metas eventualmente estabelecidas para reducio desses erros.

c) Informar, relativamente aos exercicios de 2023 a 2026, o ndmero
de beneficios bloqueados ou cancelados em razdo de inconsisténcias cadastrais
ou descumprimento dos critérios de elegibilidade, o montante de pagamentos

identificados como indevidos e os valores efetivamente recuperados.

d) Quantas familias encontram-se atualmente habilitadas ao Programa
Bolsa Familia, mas ainda ndo incluidas na folha de pagamento, e qual o tempo médio

entre a habilitagdo e o efetivo ingresso no Programa?

e) Informar o quantitativo atual de familias unipessoais beneficidrias
do PBF, quantas foram submetidas a averiguacdo ou revisdo cadastral desde 2023
e quantos beneficios foram bloqueados ou cancelados em decorréncia desses
procedimentos, indicando os mecanismos de cruzamento de dados utilizados para

identificacdo de inconsisténcias.
2. Integracgao de dados e capacidade tecnoldgica

a) Quais bases governamentais sdo atualmente cruzadas de forma
automatizada com o CadUnico para qualificagdo cadastral, afericdo de renda e

verificagdo da elegibilidade e manutencdo dos beneficios do PBF? Quais bases
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consideradas relevantes ainda ndo possuem integracdo automatizada e qual o

cronograma previsto para sua incorporagao?

b) Considerando os achados do Acérdido n® 1.356/2026-TCU-Plendrio
(TC 008.589/2025-9) acerca da fragmentacdo e da baixa interoperabilidade dos
programas de transferéncia de renda, quais providéncias estdo sendo adotadas pelo
MDS, no ambito de suas competéncias de coordenacio e articulacao, para ampliar
aintegracdo de informacdes entre o CadUnico e as politicas mantidas pelos demais

entes federativos?

¢) O Ministério dispde atualmente de cadastro, inventdrio ou base de
informacdes que permita identificar os programas estaduais, distritais e municipais
de transferéncia de renda que utilizam o CadUnico? Em caso positivo, informar o
quantitativo atualmente conhecido e os mecanismos utilizados para atualizagdo

dessas informacdes.

d) Considerando que o MDS dispde de estruturas administrativas
especializadas em tecnologia da informacdo e gestdo de dados, quais medidas de
modernizacdo tecnoldgica estdo em execucdo para ampliar a interoperabilidade
das bases utilizadas na gestdo do PBF e reduzir procedimentos manuais? Informar

os principais projetos, cronogramas e valores.

e) Informar o valor total atualizado e os valores pagos desde 2023
no ambito de Contrato Administrativo celebrado com a Caixa Econdmica Federal,
especificando os principais servicos de processamento de dados, tecnologia
e operacionalizacdo relacionados ao PBF e ao CadUnico abrangidos pelo
instrumento, bem como eventuais servicos posteriormente transferidos a outro

agente operador.

3. Acompanhamento das condicionalidades e execugdo

descentralizada

a) Quais providéncias foram adotadas pelo MDS diante das
fragilidades identificadas pelo TCU no Acdérddo n® 1.361/2026-TCU-Plendrio (TC
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004.376/2025-0) quanto ao acompanhamento das condicionalidades de educagio e
saide do Programa Bolsa Familia, especialmente em relagdo aos beneficidrios ndo
localizados ou ndo acompanhados, a atualizagio cadastral e a tempestividade das

repercussdes decorrentes do descumprimento?

b) Informar os indices mais recentes de acompanhamento das
condicionalidades de educacdo e saude, bem como o nimero e o percentual de

beneficiarios ndo localizados ou ndo acompanhados.

¢) Quais sdo as principais causas identificadas para a ndo localizacdo
ou o ndo acompanhamento desses beneficiarios e quais providéncias estdo sendo
adotadas conjuntamente com o Ministério da Educagio, o Ministério da Satde e os

entes federativos para enfrentar o problema?

d) Quais mecanismos sdo utilizados pelo MDS para identificar
Municipios com desempenho insatisfatério na gestdo do CadUnico, na atualizacio
cadastral ou no acompanhamento das condicionalidades, e quais providéncias sdo

adotadas nos casos considerados criticos ou recorrentes?

e) Considerando as competéncias atribuidas ao Departamento de
Condicionalidades da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania para sistematizar,
analisar e integrar informacdes e planejar os sistemas utilizados nessa atividade,
quais aperfeicoamentos tecnoldgicos foram implementados apds os achados do

TCU e quais permanecem pendentes?
4. Cumprimento das deliberagées do TCU

a) Informar, de forma consolidada, as providéncias adotadas pelo
Ministério em cumprimento as determinacdes e recomendagdes constantes dos
Acérddos n® 2.189/2025-TCU-Plendrio (TC 026.295/2024-5), n° 1.356/2026-TCU-
Plenério (TC 008.589/2025-9) e n® 1.361/2026-TCU-Plenério (TC 004.376/2025-0),
discriminando as medidas concluidas, aquelas ainda pendentes e os respectivos

prazos.
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b) Encaminhar os planos de agdo, cronogramas e relatérios de
acompanhamento elaborados ou apresentados ao TCU em cumprimento as

referidas deliberacdes.

¢) Informar quais medidas implementadas em decorréncia das
fiscalizagdes ja produziram resultados mensuraveis, apresentando os respectivos

indicadores.

Solicita-se que as informacgdes quantitativas sejam apresentadas,
sempre que disponiveis, em formato de dados abertos ou planilha eletrénica

editavel, preservados os dados pessoais protegidos pela legislacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia - PBF e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico constituem instrumentos centrais da politica brasileira de
protecdo social. A dimensdo orcamentdria, a capilaridade territorial e a relevancia
social dessas politicas exigem mecanismos robustos de governanca, gestdo de

riscos, integragdo de informacdes, focalizagdo e acompanhamento de resultados.

Auditorias recentes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
identificaram, contudo, fragilidades convergentes nesses aspectos, justificando o

acompanhamento pelo Senado Federal.

No Acérdio n® 2.189/2025-TCU-Plendrio, proferido no 4mbito do TC
026.295/2024-5, o Tribunal avaliou aspectos relacionados a eficiéncia, equidade e
governanga do Programa Bolsa Familia. Especialmente na se¢do “5 - Conclusdo” do
Relatério de Auditoria, o TCU apontou fragilidades relacionadas a governanga e a
gestdo de riscos do Programa, entre elas a auséncia de defini¢do formal de apetite

a risco.

O achado assume particular relevancia porque a calibragem dos
controles interfere diretamente na focalizacdo da politica publica: mecanismos

insuficientes podem ampliar os erros de inclusdo, permitindo o atendimento de
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familias que ndo preencham os requisitos; controles excessivamente rigidos, por
outro lado, podem contribuir para erros de exclusdo, impedindo ou retardando o
acesso de familias efetivamente elegiveis. A adequada gestdo do Programa exige

capacidade de mensurar e equilibrar ambos os riscos.

As fragilidades de governanga devem ser analisadas conjuntamente
com a capacidade do Estado de integrar e utilizar as informagdes necessarias a
gestdo das politicas sociais. Nesse aspecto, o Acérddo n® 1.356/2026-TCU-Plendrio
(TC 008.589/2025-9), especialmente no Capitulo 2 do Relatdrio de Auditoria e no
Achado 1 - “Fragmentagdo na gestdo dos beneficios de transferéncia de renda”,
identificou expressiva fragmentacdo entre programas das diferentes esferas de

governo.

A fiscalizagdo identificou mais de 2 mil programas assistenciais
estaduais, distritais e municipais e analisou de forma aprofundada 914 programas
de transferéncia de renda. Entre os 826 programas que responderam as
questdes relativas aos mecanismos de gestdo, apenas 31,5% utilizavam sistemas
informatizados, enquanto 62,5% utilizavam somente planilhas eletrénicas ou
métodos manuais. Apenas 7% possufam sistema informatizado com algum grau
de interoperabilidade com o CadUnico, conforme registrado pelo Tribunal com
referéncia as pecas 20, itens 22, 23 e 23.3.

-

E necessario reconhecer que a gestdo dos programas estaduais e
municipais pertence aos respectivos entes federativos, razdo pela qual nao se
pretende atribuir ao MDS responsabilidade administrativa por politicas que nio
estejam sob sua gestdo. Os achados, entretanto, sdo relevantes na medida em
que suscitam questdes relacionadas a coordenacdo, articulagido e integragdo
de informacdes, especialmente quando essas politicas utilizam o CadUnico ou

alcangam familias também atendidas por programas federais.

A questao tecnoldgica assume especial importancia diante da prépria
estrutura administrativa do MDS. O Ministério dispGe, na Secretaria-Executiva,

de unidade especializada em tecnologia da informagdo e conta, em suas areas
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finalisticas, com estruturas voltadas a gestdo e andlise de dados. Além disso,
a operacionalizacio do PBF e do CadUnico envolve contratos de elevada

materialidade com agentes operadores, inclusive a Caixa Econémica Federal.

Nesse contexto, cabe conhecer em que medida a estrutura
administrativa, tecnoldgica e contratual disponivel vem sendo utilizada para
ampliar a interoperabilidade das bases, automatizar controles, aperfeicoar a
focalizagdo e reduzir riscos de pagamentos incompativeis ou de exclusdo indevida

de familias elegiveis.

As fragilidades apontadas pelo TCU também se manifestam no
acompanhamento das familias jia inseridas no Programa. O Acdérddo n°
1.361/2026-TCU-Plendrio, proferido no TC 004.376/2025-0, decorrente de auditoria
operacional sobre as condicionalidades do Bolsa Familia, identificou, no Relatério
que fundamenta os itens 9.1 e seguintes da deliberagdo, problemas relacionados
a localizagdo e ao acompanhamento de beneficidrios, a atualizacdo cadastral, a
articulagdo entre assisténcia social, educa¢do e saude e a tempestividade das

repercussdes decorrentes do descumprimento das condicionalidades.

Nesse ponto, a responsabilidade institucional do MDS ¢é
particularmente definida. A estrutura regimental do Ministério atribui a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania - SENARC competéncias de planejamento,
implementacdo, coordenacio, supervisdo e monitoramento nacional do Programa
Bolsa Familia. Ao Departamento de Condicionalidades sdo atribuidas fungdes
relacionadas a gestdo e supervisdo do acompanhamento das condicionalidades,
articulacdo com as dreas de saude e educacdo e com os entes federativos,
sistematizacdo e integracdo das informagdes e planejamento dos sistemas

utilizados nessa atividade.

Os achados do Acérddo n® 1.361/2026 permitem, portanto, verificar

de maneira concreta se as estruturas e mecanismos de gestdo existentes
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estdo produzindo os resultados esperados no acompanhamento das familias

beneficiarias.

Os trés trabalhos do TCU devem ser compreendidos de forma
complementar. O Acérddo n° 2.189/2025 evidencia questdes estruturais de
governanga, gestdo de riscos e focalizagdo; o Acdrddo n° 1.356/2026 revela
limitagdes de integracdo e interoperabilidade no ambiente mais amplo das politicas
de transferéncia de renda; e o Acérddo n° 1.361/2026 demonstra como desafios
de integragdo, coordenagdo e qualidade das informagGes podem repercutir no

acompanhamento das condicionalidades do préprio Programa Bolsa Familia.

O presente Requerimento ndo parte da presungdo de fraude
ou irregularidade individual. Busca verificar, a partir de achados técnicos
documentados pelo Tribunal de Contas da Unido, quais providéncias concretas
foram adotadas pelo Poder Executivo, quais fragilidades permanecem, quais
recursos publicos e tecnoldgicos estdo sendo empregados para supera-las e quais

resultados ja podem ser demonstrados.

Trata-se, portanto, do exercicio da competéncia constitucional de
fiscalizagdo do Poder Legislativo, voltado a eficiéncia, a economicidade e a

efetividade de uma das mais relevantes politicas sociais do Pafs.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2026.

Senadora Damares Alves
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