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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucao
n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdéria encaminhard aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentdria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 99, a Constituicao Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessoes separadas, pelo Plenario de cadauma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagéao orgamentaria e financeira: “analise da repercussdo sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequagao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), nao representando,
necessariamente, a opinidao da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle, Pagina1de5
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Proviséria (MPV) abre crédito extraordinario, no valor de R$
924.985.960,00 (novecentos e vinte e quatro milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil,
novecentos e sessenta reais), em favor dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome.

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos (EXM) n°® 1823/2026, a MPV tem por
objetivo fortalecer agcdes de abastecimento e de seguranca alimentar e nutricional,
diante dos riscos associados aos eventos climaticos extremos previstos com a chegada
do “El Nino” para o periodo 2026-2027. No ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, os recursos, no montante de R$ 849.786.560,00,
destinam-se a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, para atender a agao
“2130 - Formacao de Estoques Publicos — AGF”, abrangendo a aquisicao de arroz por
Aquisicado do Governo Federal (AGF) e/ou Contratagao de Opcao de Venda (COV), no
ambito da Politica de Garantia de Pregos Minimos (R$ 500.000.000,00); a aquisigéo de
milho para o Programa de Venda em Balcdo - ProVB (R$ 250.306.560,00); e custos
operacionais de estoques, compreendendo manutengao, remocao, bragagem e sacaria
(R$ 99.480.000,00).

No ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, os recursos, no montante global de R$ 75.199.400,00, destinam-se,
na Administracdo Direta, as acoes “2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos e a Familias em Situacdo de Inseguranca
Alimentar e Nutricional Advindas de Situagdes de Emergéncia ou Calamidade Publica”
(R$ 61.969.400,00) e “2798 — Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar para Promogao da Segurancga Alimentar e Nutricional” (R$ 13.230.000,00), para
distribuicdo emergencial de alimentos as dreas das Regides AmazoOnica, Sul e Sudeste,
além do refor¢go orgamentario ao Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA como

medida complementar e estruturante de resposta humanitaria.

A EXM esclarece, quanto a CONAB, que o volume proposto para aquisicado de
arroz, somado ao estoque atual de 293,3 mil toneladas, representa incremento de cerca
de 106%, resultando em estoque total de 603,65 mil toneladas, o que corresponde a
aproximadamente 5,4% da producao nacional de arroz da Safra 2025/26 e a cerca de 20
dias de consumo nacional. Em relagdo ao milho, o crédito visa atender a demanda
extraordinaria do ProVB decorrente dos efeitos do “EL Nifio”, a partir de outubro de 2026,
quando o periodo de seca deveria encerrar-se em parte da Regiao Nordeste. No que se
refere ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, os recursos amparam

acdes emergenciais na Amazdnia, comprometida pela redugdo dos niveis dos rios e da
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navegabilidade, e nas Regides Sul e Sudeste, atingidas por eventos hidrolégicos
extremos, incluindo 218 municipios afetados no Rio Grande do Sul e ocorréncias no
interior de S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgdo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentadrias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgcamentaria
da Uniao.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacéao dos termos da medida provisoéria as disposi¢cdes constitucionais e
legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
notatécnicade adequacao orgamentaria e financeira nao cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas provisérias, as quais
somente sao cabiveis para atender situacoes urgentes e relevantes que ndo possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordindarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao
orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal). Quanto a esse
aspecto, a EXM n° 1823/2026 informa que tais pressupostos estao presentes, uma vez
que: (i) aimprevisibilidade decorre da condicao de que o “EL Nifio” deixou de ser objeto
de previsdo e passou a fato observado apenas em 11 de junho de 2026, quando o
Climate Prediction Center (CPC) elevou o status de vigilancia para alerta, e a magnitude
do evento, de moderado para forte a muito forte, somente se consolidou nas
atualizacdes de junho e julho de 2026 (a probabilidade de evento muito forte passou de
63% em 11 de junho para 81% em 9 de julho), portanto, apds o encerramento do prazo
de programacéao orgcamentaria da LOA 2026, elaborada ao longo de 2025 quando as
projecdes oficiais apontavam neutralidade e probabilidade crescente de “La Nifia”; (ii)
a urgéncia decorre do fato de que, para o milho, o produto precisa estar disponivel aos
criadores a partir de outubro de 2026, e, para o arroz, o Contrato de Opc¢ao de Venda
deve ser contratado antes da decisdo de semeadura da Safra 2026/27 e a Aquisi¢ao do
Governo Federal deve ocorrer enquanto ainda ha excedente da Safra 2025/26 no
mercado, sendo ambas as janelas encerradas entre o segundo semestre de 2026 e o
inicio de 2027, além de eventos hidrolégicos extremos ja materializados nas Regides Sul
e Sudeste; e (iii) a relevancia se justifica pela protegcdao do abastecimento alimentar
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diante de evento climatico de intensidade forte a muito forte, matéria conectada ao
direito a alimentacao (art. 6° da Constituicao Federal) e ao dever de fomentar a
producao e organizar o abastecimento alimentar (art. 23, inciso VIll, da Constituicdo
Federal), com efeito regressivo da inflacdo de alimentos sobre a populagdo mais
vulneravel. Dessa forma, parece razoavel considerar que as informagdes constantes da
EXM n° 1823/2026 sao suficientes para demonstrar a observancia dos referidos
requisitos.

Em que pese os créditos extraordinarios estarem dispensados da indicagao da
origem de recursos no ato de sua abertura (inciso V do art. 167, da Constituicao), a MPV
n° 1.384/2026 indica como fonte de recursos os oriundos de Excesso de Arrecadacéo,
relativo a fonte “Recursos Livres da Unido”, e atende as exigéncias de informacdes do §
13 do art. 55da Lein® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026). O demonstrativo
anexo a EXM aponta excesso de arrecadagao da fonte 000 — Recursos Livres da Unidao no
valor de R$ 36.137.482.273,00, apurando-se saldo disponivel de R$ 77.028.110.647,00
apos consideradas as demais alteragbes orcamentdarias, montante suficiente para
amparar o crédito ora analisado.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA 2024-2027, entende-se a
MPV compativel, haja vista que as programacoes contempladas, notadamente o
Programa 5636 — Abastecimento e Soberania Alimentar e o Programa 5133 — Segurancga
Alimentar e Nutricional e Combate a Fome, bem como as agdes orcamentarias 2130,
2792 e 2798, integram programas em execucdo do PPA vigente, aderindo aos seus
objetivos e diretrizes voltados a segurancga alimentar e nutricional e ao abastecimento.

Em relacao a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2026 (Lei n® 15.321, de 31 de
dezembro de 2025), a compatibilidade também aparenta existir, uma vez que nao se
vislumbram infringéncias aos seus dispositivos. A EXM n® 1823/2026 registra o
atendimento ao disposto no § 13 do art. 55 da LDO/2026, mediante a apresentacao, em
anexo, do demonstrativo do excesso de arrecadacéo relativo a fonte “Recursos Livres da
Unido”, evidenciando a disponibilidade de recursos para amparar a abertura do crédito.

No tocante a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2026 (Lei n® 15.346/2026), o crédito
extraordindrio promove a criagdo de programacdes especificas (identificadas pelos
localizadores 6502, 6508 e 6510, todos com a rubrica “Crédito Extraordinario”) para
atender as despesas descritas. Nos termos do art. 167, § 3°, da Constituicao Federal, os
créditos extraordinarios prescindem de prévia dotagdo orcamentaria, sendo
instrumento autbnomo destinado a atender despesas imprevisiveis e urgentes.
Contudo, a indicacao, pela EXM, da existéncia de saldo suficiente na fonte 'Recursos
Livres da Unido' reforga a viabilidade da execugao no exercicio.
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No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200, de 2023, que
instituiu o Regime Fiscal Sustentavel, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios nado se incluem na base de calculo e nos limites individualizados
preconizados pelo art. 3°, § 29, inciso Il, da norma.

No que tange ao cumprimento da 'regra de ouro' prevista noinciso lll do art. 167 da
Constituicao Federal, o crédito ora analisado nao afeta a aludida regra, uma vez que nao
trazem seu bojo alteragdo seja do montante de operacoes de crédito, seja das despesas
de capital, tratando-se de despesas classificadas como Outras Despesas Correntes
(GND 3). Quanto aos requisitos especificos do art. 167, § 3°, da Constituicao
(imprevisibilidade, urgéncia e relevincia), a EXM n® 1823/2026 apresenta
fundamentacao circunstanciada, conforme detalhado nos paragrafos introdutérios
desta secdo, com elementos técnicos referentes a consolidagido tardia do cenario
climatico do “El Nino” (posterior a elaboracdo da LOA 2026), as janelas operacionais
estreitas para aquisicdo de arroz e milho, e aos eventos hidroldgicos extremos ja
materializados, que se afiguram suficientes para demonstrar a observancia dos
pressupostos constitucionais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao da
Medida Provisdria n® 1.384, de 12 de agosto de 2026, quanto a adequacio orgamentaria
e financeira.
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