PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 240, de 2011 (PDC n° 57, de 2011, na
origem), da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guiana sobre Cooperagdo em Matéria
de Defesa, assinado em Bonfim-RR, em 14 de
setembro de 2009.

RELATOR: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal, o Presidente da Republica submeteu a
consideragdo congressional — por meio da Mensagem n° 157, de 9 de abril de
2010 — o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica da Guiana sobre Cooperacdo em Materia de Defesa.
O Acordo foi1 assinado na cidade de Bonfim-RR, em 14 de setembro de 2009.

A exposi¢do de motivos do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, que acompanha o documento presidencial, informa que esse tratado
tem por objetivo “formalizar o quadro normativo e institucional para a
cooperagdo bilateral no campo de defesa”. O texto indica, ainda, que “a
cooperagdo bilateral devera enfatizar, particularmente, as areas de pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico, bem como treinamento e instru¢do militares
conjuntos”.

As negociacoes foram conduzidas pelo Ministério da Defesa com
a participagao do Itamaraty, que endossou o texto final.
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O Acordo foi submetido a apreciagdo da Camara dos Deputados
em 15 de abril de 2011. Ele foi aprovado naquela Casa legislativa em 22 de
setembro de 2011. Na sequéncia, foi remetido a consideracdo do Senado e, nos
termos do art. 376, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
distribuido a esta Comissao.

O ato internacional em questdo chegou ao exame desta Casa apds
o advento da Lein® 12.527, de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacao
(LAI). Assim, pairou divida sobre possivel incompatibilidade do disposto no
Artigo 5, item 2, alinea “d”, do Acordo com a nova lei, na medida em que essa
suprimiu o grau de sigilo confidencial aos documentos.

Dessa maneira e considerando que os negociadores brasileiros nao
poderiam antever sua eventual desconformidade com legislagdo interna
superveniente, a matéria foi sobrestada por meio do Requerimento n° 212, de
2012, que determinou diligéncia ao Poder Executivo no sentido de adequar, no
ambito de suas atribui¢des, 0 Acordo ao disposto na referida lei. Com o término
da legislatura, o requerimento ficou prejudicado, em 28 de dezembro de 2018,
e o projeto retornou ao exame da CRE.

Tendo em vista o inicio da nova legislatura, a matéria foi
novamente distribuida, cabendo a mim a relatoria. A vista do historico de
tramitacao, elaborei relatério concluindo pela apresentacao de nova proposta
de sobrestamento, nos termos do Requerimento n° 212, de 2012. Essa
proposi¢do, que aguardava inclusao na Ordem do Dia do Plenario do Senado
Federal, restou prejudicada em razao das informagdes prestadas pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, por meio do Oficio n® 12, de 2026. Com isso, o projeto
regressou, uma vez mais, ao exame desta Comissao e a minha relatoria.

Destaque-se, por fim, que ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

Cumpre ressaltar, de inicio, que ndo ha reparos a serem feitos ao
projeto no que concerne a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No mérito, o acordo tem como objetivos: promover a cooperagao
entre as partes em assuntos relativos a defesa, partilhar conhecimentos e
experiéncias adquiridas nesse dominio, compartilhar conhecimentos nas areas
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de ciéncia e tecnologia, promover agdes conjuntas de treinamento e instrugao
militar, colaborar em assuntos relacionados a equipamento e sistemas militares,
cooperar em outras areas no dominio da defesa que sejam de interesse mutuo e
promover a cooperagdo no combate ao crime e operagdes especiais, bem como
o intercambio de inteligéncia para combater os crimes transnacionais.

O documento versa, também, sobre o &mbito da cooperacao entre
os dois paises, suas respectivas responsabilidades financeiras relativas a
implementagdo do ato internacional em causa.

O Acordo estabelece, por igual, a disciplina em relagdo ao
tratamento de dados ou matérias classificadas como sigilosas, prescreve que ela
sera disciplinada pelas partes para a protecdo de matéria classificada. O texto
enumera, ainda, os principios que protegerdo toda a informacao militar sigilosa
trocada diretamente entre as partes.

No ponto, recolho da manifestagdao do Itamaraty, encaminhada em
atencao a diligéncia referida, a seguinte passagem:

“(...) a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores se manifestou sobre o tema recentemente, destacando
que a propria LAI reconhece a possibilidade de coexisténcia entre
o regime juridico interno de acesso a informag¢do e as obrigacgdes
internacionais assumidas pelo Estado brasileiro. Esclareceu ainda
que cabe as autoridades brasileiras proceder ao enquadramento
correspondente da classificagdo dos instrumentos internacionais
dentro do sistema de classificagdo estabelecido pela LAI”.

Conforme essa compreensao, o Acordo ndo se revela incompativel
com a Lei de Acesso a Informacao. Inexistiria, dessa forma, antinomia entre o
ato internacional em causa e o ordenamento juridico brasileiro.

Em continuidade, o tratado contempla dispositivo a prever que seu
término ndo prejudicarda as respectivas responsabilidades e obrigagdes das
partes em relacdo a protecdo de matéria classificada.

O documento segue, em linhas gerais, acordos desta natureza a nos
vincular com outras soberanias. Inexiste no texto submetido a apreciagao
congressional clausula ou dispositivo inovador relacionado ao objeto do
tratado, que demande estudo mais pormenorizado.
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III-VOTO

Tendo em conta sua relevancia para as relacoes bilaterais, bem
assim o interesse nacional, voto pela aprovag¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n° 240, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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