
PARECER N' , DE 2026

De PLENARIO, em substituigao a COMISSAO DE
ASSUNTOS ECON6MICOS, sabre a Mensagem (SF)
na 51, de 2026 (na 695, de 2026, na origem)7 da
Presid&ncia da RepClblica, que submete a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e
VIII, da ConstituiQao Federal, autorizagao para
contratagao de operagao de cr6dito externo no valor de
at6 US$ 41,800,000.00 (quarenta e um mith3es,
oitocentos mil d61ares dos Estados Uni(ios da Am6rica).
entre o Governo do Estado de Sergipe e o Banco
Internacionat para Reconstrugao e Desenvolvimento -
BIRD, cujos recursos destinam-se para o frnanciamento
do “Programa de Sustentabilidade Fiscal, EDci&ncia e
E.Dcdcia do Gasto Pablico do Estado de Sergipe
(PROGESTAO) '’

Relator: Senador LA£RCIO OLIVEIRA

I – RELAT6RIO

Vern a este Plen£rio, em substituigao a Comissao de Assuntos
Econ6micos (CAE), solicitagao para contratagao de operagao de cr6dito externo
no valor de at6 US$ 41.800.000,00 (quarenta e um milh6es, oitocentos mil d61ares
dos Estados Unidos da Am6rica), entre o Governo do Estado de Sergipe e o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos
destinam-se para o financiamento do “Programa de Sustentabilidade Fiscal,
Efici6ncia e Encacia do Gasto Pablico do Estado de Sergipe (PROGESTAO)”.

O Programa 6 uma iniciativa voltada ao fortalecimento da gestao
fiscal e a melhoria da qualidade do gasto pablico estadual. O programa busca
criar condig6es para que o Estado mantenha maior equilibrio entre receitas e
despesas, ampliando a capacidade de planejamento, controle e execugao das
politicas pablicas .

Entre seus principais objetivos estao o aprimoramento da gestao das
despesas p(rblicas, o aumento da efici&ncia administrativa, o fortalecimento dos
mecanismos de controle e monitoramento fiscal e a adogao de medidas capazes
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de promover maior sustentabilidade das contas estaduais. A propostatamb6m esti
relacionada a melhoria da capacidade de investimento do Estado, na medida em
que uma gestao fiscal mais eficiente pode liberar espago orgamentario para
investimentos e servigos pablicos.

O PROGESTAO tamb6m representa uma estrat6gia de
modernizagao da administragao pQblica, ao estimular o aperfeigoamento dos
processos de gestao, a utilizagao mais eficiente dos recursos disponiveis e a busca
por resultados concretos na aplicagao do orgamento. Dessa forma, o programa
procura conciliar responsabilidade fiscal com maior efetividade das politicas
pablicas, evitando que o controle das despesas ocorra de maneira dissociada da
necessidade de melhorar a prestagao dos servigos a populagao.

Em sintese, o programa pretende contribuir para uma trajet6ria fiscal
mais equilibrada e sustentavel para o Estado de Sergipe, fortalecendo sua
capacidade de planejamento e execugao orgament£ria. Ao combinar disciplina
fiscal, efici6ncia e efic£cia do gasto, o PROGESTAO busca criar uma
administragao p(rblica mais organizada, respons£vel e orientada para resultados,
com impactos positivos tanto sobre as contas pablicas quanto sobre a qualidade
dos servigos oferecidos a sociedade.

E o relat6rio.

II – ANALISE

A Constituigao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo
Senado Federal9 das operag6es financeiras externas de interesse da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios, consoante o artigo 52, incisos V,
VII e VIII, tendo a camara Alta disciplinado a mat6ria mediante a Resolugao n'’
48, de 21 de dezembro de 20079 e alterag6es, e a Resolugao nc) 43, de 2001, e
alterag6es, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtengao de
financiamento externo pela COmiSSaO de Financiamentos Externos (COFIEX)9 de
que trata o Decreto no 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devldas
informag6es sobre as nnangas externas da Uniao, bem como analisou as
informag6es referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Repablica Federativa do Brasil a referida operagao
de cr6dito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos'
Adicionalmente, informou a classificagao final da capacidade de pagamento



demonstrou que a operagao de cr6dito 6 elegfvel, relativamente aos riscos do
Tesouro Nacional, para a concessao de garantia da Uniao.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-se
pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagao de
comprovag6es requeridas pela legislagao, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagao da operagao de cr6dito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Uniao, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o
disposto na Portaria Normativa MF n'’ 500, de 2 de junho de 2023 (adimp16ncia
do ente), o cumprimento substancial das condig6es especiais pr6vias ao primeiro
desembolso, bem como seja formalizado o contrato de contragarantia.

A STN informou que a operagao de cr6dito sob analise esti inscrita
no Sistema de Prestagao de Informag6es de Capital Estrangeiro de Cr6dito
Externo (antigo ROF/RDE) no TB 180880.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado nao cont6m cl£usulas de natureza polftica, atentat6rias a
soberania nacional e a ordem pablica, contrarias a Constituigao e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensagao automatica de d6bitos e
cr6ditos .

III – VOTO

Em conclusao, o pleito encaminhado pela Presid6ncia da Repablica
encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado Federal
relativas a mat6ria em analise, devendo ser concedida a autorizagao para a
contratagao da operagao de cr6dito externo pretendida, nos termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLU(,'Ao DO SENADO N' , DE 2026

Autoriza a contratagao de operagao de cr6dito externo
no valor de US$ 41.800.000,00 (quarenta e urn milh6es,
oitocentos mil d61ares dos Estados Unidos da Am6rica),
entre o Governo do Estado de Sergipe e o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
(BIRD), cuj os recursos destinam-se para o
financiamento do ''Programa de Sustentabilidade Fiscal,
Efici6ncia e Efic£cia do Gasto Ptlblico do Estado de
Sergipe (PROGESTAO)“.

O SENADO FEDERAT, resolve:

Art. 1'’ E autorizada a contratagao de operagao de cr6dito externo no
valor de ata US$ 41.800.000,00 (quarenta e um milh6es, oitocentos mil d61ares

dos Estados Unidos da Amaica), entre o Governo do Estado de Sergipe e o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), cujos recursos
destinam-se para o financiamento do “Programa de Sustentabilidade Fiscal,
Efici&ncia e Enc£cia do Gasto P6blico do Estado de Sergipe (PROGEST/LO)“.

Art. 2'’ A operagao de cr6dito referida no art. 1'’ dever£ ser realizada
nas seguintes condig6es :

I - Devedor: Estado de Sergipe;

II - Credor: Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
(BIRD);

III - Garantidor: Repablica Federativa do Brasil;

IV - Valor da operagao: US$ 41.800.000,00 (quarenta e um milh6es,
oitocentos mil d61ares dos Estados Unidos da Amaica);

V - Valor da contrapartida: US$ 4.180.000,00 (quatro milh6es, cento e
oitenta mil d61ares dos Estados Unidos da Amaica);

VI - Juros e atualizagao monetaria: SOFR acrescida de spread variavel
divulgado periodicamente pelo BIRD;
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VII – Destinagao dos recursos: Programa de Sustentabilidade Fiscal,
Efici&ncia e Eficacia do Gasto Pablico do Estado de Sergipe (PROGESTAo);

VIII – Liberag6es previstas: US$ 8.461.380,60 (oito milh6es,
quatrocentos e sessenta e um mil, trezentos e oitenta d61ares dos Estados Unidos
da Am6rica e sessenta centavos) em 2026; US$ 12.251.455,22 (doze milh6es,
duzentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e cinco d61ares dos
Estados Unidos da Am6rica e vinte e dois centavos) em 2027; US$ 10.411.007,46
(dez milh6es, quatrocentos e onze mil e sete d61ares dos Estados Unidos da
Am6rica e quarenta e seis centavos) em 2028; US$ 6.051.641,79 (seis milh6es,
cinquenta e um mil, seiscentos e quarenta e um d61ares dos Estados unidos da
Am6rica e setenta e nove centavos) em 2029 e US$ 4.624.5 14,93 (quatro milh6es,
seiscentos e vinte e quatro mil, quinhentos e catorze d61ares dos estados Unidos
da Am6rica e noventa e tr&s centavos) em 2030;

IX – Aportes estimados de contrapartida: US$ 389.925,37 (trezentos e
oitenta e nove mil, novecentos e vinte e cinco d61ares dos Estados Unidos da
Am6rica e trinta e sete centavos) em 2027; US$ 1.871.641,80 (um milhao,
oitocentos e setenta e um mil, seiscentos e quarenta e um d61ares dos Estados
Unidos da Am6rica e oitenta centavos) em 2028; US$ 1.286.753,73 (um milhao,
duzentos e oitenta e seis mil, setecentos e cinquenta e tr6s d61ares dos Estados
Unidos da Am6rica e setenta e tr&s centavos) em 2029 e US$ 631.679,10
(seiscentos e trinta e um mil, seiscentos e setenta e nove d61ares dos Estados
Unidos da Am6rica e dez centavos) em 2030;

X - Prazo de car&ncia: at6 66 (sessenta e seis) meses;

XI - Prazo de amortizagao: 294 (duzentos e noventa e quatro) meses;

XII – Prazo total: at6 360 (trezentos e sessenta) meses;

XIII - Sistema de amortizagao: constante;

XIV - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizag6es:
semestrais, no dia 15 dos meses de junho e dezembro;

XV _ Demais encargos e comiss6es: Comissao de compromisso
LCommitment charge) de 0,25% (vinte e cinco cent6simos porcento) a.a. sobre o
saldo nao desembolsado; Comissao de abertura (Front-end /ee) de 0925% (vinte
e ein(..o cent6simos porcento) sobre o valor do financiamento; Juros de mora
(Default interest rate) de 0)5% (cinco d6cimos porcento) acrescido a taxa de juros
da operagao, em caso de mora.



§ l'’ As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros e
as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungao da data de
assinatura do contrato de empr6stimo, bem como os montantes estimados dos
desembolsos em cada ano poderao ser alterados conforme a execugao contratual.

§ 2'’ Sera exigida nova autorizagao do Senado Federal caso ocorram,
antes da assinatura do contrato, alterag6es nas condig6es financeiras do
empr6stimo autorizado que impliquem 6nus superiores aos previstos nesta
Resolugao.

Art. 3'’ Fica a Uniao autorizada a conceder garantia ao Estado de
Sergipe na operagao de cr6dito externo referida nesta Resolugao.

Par dgrafo {mico. A autorizagao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condig6es de efetividade cabfveis e
aplic£veis a operagao de cr6dito externo referida nesta Resolugao;

Il - seja verificado o cumprimento do disposto na Portaria Normativa
MF n'’ 500, de 2 de junho de 2023 (adimpl&ncia do Ente); e

III _ que o Estado de Sergipe celebre contrato com a Uniao para a
concessao de contragarantias, utilizando-se das receitas discriminadas no § 4'’ do
art. 167 da Constituigao Federal, no que couber, bem como outras garantias
admitidas em direito.

Art. 4'’ O prazo m£ximo para o exercicio da presente autorizagao 6 de
540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicagao.



Art. 5'’ Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

gala das Sess6es,


