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PROPOSTA DE APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO

BIODIGESTAO DESCENTRALIZADA
DE PEQUENO PORTE

Inclusao expressa no Programa Nacional do Metano Zero
PL n° 3.311, de 2025

Proposta destinada a ampliar o alcance territorial e social do Programa Metano Zero,
reconhecendo a biodigestdo de pequena escala, préxima a fonte geradora, como instrumento de
tratamento de residuos organicos, redugdo de emissées de metano, geracao de biogas e
aproveitamento de digestato.
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1. Sintese da proposta

Propde-se a inclusdo expressa da Biodigestao Descentralizada de Pequeno Porte no PL n°
3.311/2025, que institui o Programa Nacional do Metano Zero, de forma a reconhecer e incentivar
sistemas de biodigestdo anaerdbia instalados préximos ou integrados as fontes geradoras de residuos
organicos.

A medida nao cria um programa paralelo nem substitui as diretrizes ja previstas no projeto. Seu objetivo
€ preencher uma lacuna de escala: o texto contempla biodigestdo anaerdbia e empreendimentos de

pequeno porte, mas utiliza reiteradamente a expressao “usina de biodigestao”, o que pode orientar a
futura regulamentagao para empreendimentos de maior escala.

MENSAGEM CENTRAL

“O Metano Zero deve chegar onde o metano é gerado.”

A proposta busca permitir que propriedades rurais, agricultura familiar, cooperativas, pequenas
agroindustrias, escolas, mercados, comunidades e pequenos municipios também possam integrar agbes
de mitigagdo de metano mediante solugdes técnicas proporcionais a sua escala.

2. Fundamentacao

2.1. Coeréncia com o Programa Nacional Metano Zero

O Programa Nacional Metano Zero, langado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2022, ja previa linhas
de crédito e financiamento para implantacao de biodigestores e afirmava que o programa deveria
fomentar pequenos e grandes projetos rurais e urbanos. Também destacava a possibilidade de o
produtor rural transformar residuos organicos em combustivel, energia renovavel e biofertilizante. [1]

2.2. Coeréncia com o PL n° 3.311/2025

O PL n° 3.311/2025 define biodigestao anaerdbia como processo bioldgico controlado que resulta em
biogas e digestato; inclui entre seus objetivos a instalagéo de solu¢des de biodigestao para residuos
agropecuarios, industriais e urbanos; e prevé, em sua proposta de alteragdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, o aproveitamento do biogas para eletricidade, biometano, hidrogénio ou outras
finalidades, bem como o uso do residuo do processo em fertilizantes e biofertilizantes. [2]

Além disso, os arts. 13 e 14 do projeto ja admitem metodologias simplificadas e regras operacionais
diferenciadas para pequenos empreendimentos, inclusive com possibilidade de certificagédo coletiva. A
proposta aqui apresentada desenvolve essa légica especificamente para a biodigestdo descentralizada.

[2]
2.3. Compatibilidade com os ajustes aprovados na CAE

O Parecer (SF) n°® 44/2026, aprovado pela Comissao de Assuntos Econémicos em 7 de julho de 2026,
manteve a relevancia estratégica da biodigestdo, mas buscou evitar contratagcdo compulséria, criagao de
despesas obrigatorias e sobreposi¢ao regulatéria. Por esse motivo, a redagao proposta neste
documento utiliza mecanismos facultativos de incentivo e condiciona agdes publicas as competéncias
legais e as disponibilidades orgamentarias e financeiras. [3]

3. Objetivos especificos

* Reduzir emissbes de metano provenientes da decomposigdo ndo controlada de residuos organicos.

* Promover o tratamento dos residuos proximo ao local de geragao, reduzindo transporte e passivos
ambientais.

« Estimular a produgéo e o aproveitamento local ou regional de biogas.

* Permitir a utilizagdo ambientalmente adequada do digestato e de seus derivados.
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* Reduzir custos energéticos em propriedades rurais, comunidades e pequenos empreendimentos.

* Fortalecer agricultura de baixo carbono, saneamento rural e economia circular.

+ Criar uma porta de entrada simplificada para pequenos projetos no sistema de mensuragéao e
certificagao.

» Estimular pesquisa, inovagao, capacitagéo técnica e desenvolvimento da cadeia nacional de
biodigestao.

4. Publico e aplicacdes prioritarias

Publico / aplicagao Exemplos de residuos e aproveitamentos

Agricultura familiar e pequenas propriedades Dejetos animais, residuos agricolas e restos organicos;
biogas para cocgéo, aquecimento ou energia.

Cooperativas e associagdes Sistemas compartilhados para tratamento e aproveitamento
coletivo de residuos.

Pequenas agroindustrias Residuos de processamento de alimentos, laticinios e outras
atividades organicas.

Escolas e instituicdes publicas Residuos de alimentagéo; uso demonstrativo, educacional e
energético.

Feiras, mercados e cozinhas institucionais Residuos organicos segregados na origem.

Comunidades e pequenos municipios Projetos comunitarios, saneamento descentralizado e

valorizagéo energética local.

5. Redacao legislativa proposta

A seguir, apresenta-se uma proposta objetiva de alteragao do PL n° 3.311/2025. A redagéo foi
estruturada para integrar a nova modalidade ao texto existente sem criar obrigagdo automatica de gasto
publico.

Emenda 1 - Definicao no art. 2°

“VlII — Biodigestao Descentralizada de Pequeno Porte: processo controlado de biodigestdo anaerdbia realizado
em sistema instalado préximo ou integrado a fonte geradora dos residuos organicos, destinado ao tratamento
ambientalmente adequado desses residuos, a redugéo das emissdées de metano e a produgéo e
aproveitamento local ou regional de biogas, energia e digestato.”

Justificativa: cria conceito préprio para solugbes de pequena escala e evita que a expressao “usina de

biodigestao” seja interpretada como requisito implicito de grande porte.

Emenda 2 - Inclusao de objetivo no art. 3°

“IX — incentivar a implantagéo e disseminacao de sistemas de biodigestdo descentralizada de pequeno porte,
especialmente em propriedades rurais, empreendimentos da agricultura familiar, cooperativas, comunidades,
instituicdes publicas e pequenos municipios, destinados ao tratamento de residuos organicos, a redugao das
emissdes de metano e a produgéo e aproveitamento de biogas, energia e digestato.”
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“Art. . No ambito do Programa Nacional do Metano Zero poderao ser promovidas agdes de apoio técnico,
capacitacao, pesquisa, desenvolvimento, demonstragao, financiamento e difusao tecnologica destinadas a
biodigestao descentralizada de pequeno porte, observadas as competéncias dos 6rgéaos envolvidos e as
disponibilidades orgamentarias e financeiras.”

Emenda 4 - Regime simplificado no art. 14

“§ . Os sistemas de biodigestao descentralizada de pequeno porte poderao adotar procedimentos
simplificados e proporcionais de mensuragéao, reporte, verificagéo e certificagdo das redugdes de emissodes,
inclusive mediante certificagéo coletiva, assegurada a rastreabilidade das unidades participantes.”

6. Diretrizes para futura regulamentacao

A lei nao deve fixar limites tecnoldgicos rigidos. Recomenda-se que a regulamentagao posterior defina o
enquadramento de pequeno porte com base em capacidade de tratamento, volume de biogas, natureza
do substrato, finalidade do empreendimento e nivel de risco ambiental.

6.1. Modelo proporcional de monitoramento

Nivel Aplicagao Dados minimos Instrumentacgao tipica

1 — Simplificado Uso rural/comunitario Tipo e quantidade estimada de | Sem exigéncia de analisador
residuo, operagao, uso do permanente.
biogas e destino do digestato.

2 — Produtivo Pequeno empreendimento Volume de biogas, horas de Medigao de vazao, pressao e
operacéo, energia/combustivel | analises periddicas.
substituido e, quando aplicavel,
teor de CHI .

3 — Certificado Projeto com MRV/créditos Vazéo, composigéo do biogas, | CHIJ, COl! e, conforme

registros continuos,
rastreabilidade e calibragao.

aplicagéo, O[/H[S, telemetria
e registro de dados.

6.2. Certificacao coletiva

Para reduzir custos de auditoria e certificagdo, pequenos sistemas instalados em uma mesma regiéo,
cooperativa, associagado ou consorcio poderéo ser agregados em programas coletivos, mantendo
identificacao e rastreabilidade individual. Essa abordagem aproveita a possibilidade de certificagao
coletiva ja prevista no art. 14 do PL. [2]

7. Componentes potencialmente elegiveis em programas de apoio

* Biodigestor e sistemas de alimentagao/preparagéo de substrato.

* Tubulagbes, conexdes, reservatorios e armazenamento de biogas.

« Filtros, remocéo de condensado, valvulas e dispositivos de seguranca.
+ Sistemas de uso térmico, cocgdo, aquecimento e geragao elétrica, quando aplicavel.
¢« Bombas, misturadores e sistemas de manejo de digestato.

* Instrumentacgéo de pressdo, vazao e composigédo do biogas.

* Telemetria, aquisi¢gdo, armazenamento e transmissao de dados.
* Instalagdo, comissionamento, treinamento, assisténcia técnica e manutencao.

8. Beneficios esperados

Dimensao

Beneficios potenciais
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Climatica Redugao de emissdes de metano e melhor controle da
decomposigéo de residuos organicos.

Ambiental Tratamento na origem, redugao de passivos e valorizagdo de
residuos.
Energética Producao descentralizada de biogas e substituicao parcial de

combustiveis convencionais.

Agricola Aproveitamento do digestato e integracao com praticas de
agricultura de baixo carbono.

Social Acesso de pequenos produtores, comunidades e instituicoes a
tecnologias de transi¢do energética.

Econdmica Reducgao de custos operacionais e criagdo de cadeias locais
de servigos, manutengao e inovagao.

Regulatéria Ampliagéo do alcance do Programa Metano Zero sem impor
um unico modelo tecnoldgico ou escala de projeto.

9. Convergéncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos

A biodigestao descentralizada pode reforgar a separagéo e o tratamento da fragao orgéanica, em vez de
competir com a reciclagem de materiais secos. Essa caracteristica também dialoga com criticas técnicas
apresentadas ao PL n° 3.311/2025, que defendem maior preservagao da hierarquia da Politica Nacional
de Residuos Sélidos e maior prioridade a reciclagem, compostagem e tratamento adequado da fragéao
organica. [4]

10. Conclusao

A inclus&o da Biodigestdo Descentralizada de Pequeno Porte no Programa Nacional do Metano Zero
amplia o alcance da politica publica sem alterar seus fundamentos. A proposta permite que a mitigagéao
do metano alcance fontes difusas e de menor escala, principalmente no meio rural, em comunidades,
cooperativas, instituigdes publicas e pequenos municipios.

Ao combinar tratamento de residuos, redugdo de emissdes, aproveitamento energético e uso do
digestato, a medida transforma a biodigestdo de pequena escala em instrumento ambiental, energético e
de desenvolvimento local, com procedimentos de monitoramento e certificagdo proporcionais a realidade
de cada empreendimento.

PROPOSTA-SINTESE

Reconhecer, incentivar e simplificar a biodigestdao descentralizada de pequeno porte

como instrumento permanente do Programa Nacional do Metano Zero.
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