PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 114, de 2026, que dispoe sobre
regras para renuncias de receita com o objetivo de
mitigar os impactos economicos causados pelo
choque no mercado internacional de energia
decorrente do conflito no Oriente Meédio e
excepcionaliza os beneficios tributdrios destinados a
Politica  Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos, ao Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes e a realizag¢do da Copa do
Mundo Feminina, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo do Plenario do Senado Federal, em regime
de urgéncia, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 114, de 2026, de autoria
do Deputado Paulo Pimenta, na forma do substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados.

Seu objetivo, conforme se depreende da ementa, ¢ estabelecer
regras para renuncias de receita destinadas a mitigar os impactos econdmicos
causados pelo choque no mercado internacional de energia decorrente do
conflito no Oriente Médio e conceder beneficios tributarios relacionados a
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, ao Programa de
Desenvolvimento da Induastria de Fertilizantes e a realizagdo da Copa do
Mundo Feminina.

As medidas previstas para mitigar os referidos impactos
econdmicos € atender aos setores € as iniciativas especificamente contemplados
pelo projeto — combustiveis, minerais criticos e estratégicos, fertilizantes e a
Copa do Mundo Feminina — sdo:
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1) Reducao das aliquotas de tributos federais aplicaveis a
importacdo, a producdo e a comercializagdo de oOleo diesel rodoviario,
biodiesel, gasolina e suas correntes, etanol e querosene de aviacao;

i1)  Prevé, se necessario, a concessao de subvencdo aos
produtores de biocombustiveis, de forma a garantir a manutencao do diferencial
competitivo em relacdo aos combustiveis fosseis observado antes do conflito
no Oriente Médio;

i11) Concede, em cardter extraordindrio, subvencdo aos
produtores de etanol hidratado até o limite de R$ 1,2 bilhdo, com o objetivo de
assegurar a diferenciacdo competitiva em relacdo aos combustiveis fosseis
prevista na Constituicao;

iv)  Fixa em trinta dias, contados da apresentacao da respectiva
comprovagdo, o prazo para a Unido pagar a subvencdo ou o ressarcimento
devido ao agente econdmico do setor de combustiveis participante das politicas
previstas nas Medidas Provisorias (MPVs) n® 1.340, 1.349 e 1.358, todas de
2026;

v)  Autoriza as pessoas juridicas produtoras de etanol a utilizar
saldos credores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para
compensacao de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF), até o
montante global de R$ 750 milhdes em 2026;

vi)  Suspende o pagamento do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) nas aquisi¢cdes de
produtos agropecuarios in natura realizadas por pessoas juridicas cuja receita
bruta de exportacdo tenha sido superior a 30% de sua receita bruta total.
Atualmente, esse percentual ¢ de 50% (conforme art. 82, § 11, da Lei
Complementar (LCP) n°® 214, de 2025);

vil) Considera, no computo da carga tributaria direta incidente
sobre combustiveis, para fins de calculo das aliquotas do IBS e da CBS, a
tributacdao da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep como se ndo tivesse
havido a redugdo proposta por este PLP (conforme art. 174, § 12, da LCP n°
214, de 2025);
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viil) Autoriza a Unido a conceder crédito fiscal a projetos
destinados a produgdo, no territdrio nacional, de fertilizantes e suas matérias-
primas, de origem sintética, mineral e organica, bem como de
remineralizadores, bioinsumos ¢ biofertilizantes. Os créditos serao concedidos
até 2031, sendo limitados anualmente a um bilhdo de reais, a partir de 2027.
Esses limites, contudo, poderdo ser ampliados em até um bilhdo de reais anuais,
por ato do Poder Executivo. Esses créditos poderdo ser utilizados para
compensar débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela Receita Federal ou ser ressarcidos em dinheiro. As
empresas que usufruirem do crédito fiscal e ndo implementarem os projetos
ficardo sujeitas ao pagamento de multas e outras penalidades;

ix) Isenta, de 2027 a 2031, do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias destinadas
aos projetos aprovados no ambito do programa de desenvolvimento da industria
de fertilizantes e suas matérias-primas, de origem sintética, mineral e organica,
bem como de remineralizadores, de bioinsumos e de biofertilizantes. A
renlncia estard limitada a duzentos milhdes de reais anuais e ao total de um
bilhdo de reais durante sua vigéncia,

x)  Amplia o rol de beneficios tributarios que ndo estardo
sujeitos a reducao prevista no art. 4° da LCP n° 224, de 2025. Entre os
beneficiarios atingidos, citam-se templos de qualquer natureza, partidos
politicos, sindicatos e condominios residenciais, que poderdo continuar
usufruindo da isen¢ao da Cofins; e

xi)  Permite a ampliagao das despesas com projetos estratégicos
de defesa nacional, ao excluir parcela desses dispéndios do computo das
despesas primarias e do respectivo limite, para fins de cumprimento das metas
fiscais.

Além dos beneficios mencionados, o PLP prevé alteracdes na
legislagdo de finangas publicas para compatibilizar as rentncias de receita e os
demais beneficios instituidos pela matéria e para autorizar o aumento de
despesas primarias ainda em 2026.

Assim, o PLP estabelece que, aos atos previstos na lei
complementar que derivara deste PLP e as proposi¢des legislativas que venham
a instituir beneficios tributarios referentes a politica nacional de minerais
criticos e estratégicos, ao programa de desenvolvimento da industria de
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fertilizantes, bem como a realizacdo da Copa do Mundo Feminina, ndo se
aplicardo o disposto:

1) no art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
trata de requisitos para a concessdo de beneficios tributarios, como a
necessidade de estimativa do numero de beneficiarios ¢ de metas de
desempenho, entre outros;

11)  no art. 5° da LCP n°® 224, de 2025, que veda a concessao de
novos incentivos e beneficios tributarios quando seu valor total ultrapassar a
2% do PIB;

111) nos arts. 29 e 140 a 149 da Lei n°® 15.321, de 2025, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2026, que dispdoem sobre diversos
requisitos e vedagdes relacionadas a concessao ou a ampliacdo de beneficios
tributarios e de rentincias de receita em geral.

O PLP prevé ainda que subsidios e subvengdes ao setor de
combustiveis poderdo ser financiados com aumento extraordinario de receitas.
De acordo com o projeto, esse aumento extraordinario ¢ definido como o
excesso das seguintes receitas primarias em relagdo ao montante estimado na
lei orcamentaria de 2026, desde que nao estejam comprometidas com medidas
de renuncia ja adotadas:

1) Royalties e participagdo especial da Unido decorrentes da
participagao no resultado da exploracao de petroleo ou gas natural;

i1)  Comercializacao do petroleo sob o regime de partilha;
i11)  Receitas tributarias oriundas do setor de 6leo e gas; e

iv)  Dividendos da Unido recebidos de empresas do setor de 6leo
e gas.

O PLP altera a LCP n°® 221, de 2025, para excluir dispéndios
adicionais de até R$ 2,5 bilhoes adicionais com projetos estratégicos de defesa
nacional do computo das metas fiscais e do limite de despesas. Atualmente, a
LCP autoriza a exclusdo de até R$ 5 bilhdes no periodo de vigéncia da medida,

que se encerra em 2031. A despesa adicional em 2026 sera descontada do limite
de R$ 5 bilhdes em 2028.
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O PLP autoriza o Poder Executivo Federal a antecipar a destinagao
de at¢ R$ 3 bilhdoes do Fundo Social (instituido com recursos do petroleo
extraido no pré-sal) para despesas com educagdo e saide publica. Essas
despesas ndao serdo computadas nos percentuais minimos previstos na
Constituicao.

O PLP estabelece ainda que, caso o Relatorio de Avaliacao de
Receitas e Despesas Primarias do Governo Central que anteceder o envio do
projeto de lei or¢amentaria anual projete déficit primario, ficam vedadas, a
partir do exercicio subsequente e até a apuracao de superavit primario anual:

1) a programacdo de crescimento das despesas primadrias
decorrentes de vinculagdes legais em percentual superior ao crescimento do
limite de despesas do Poder Executivo;

i1) a contabilizacdo das receitas provenientes da
comercializacdo do petréleo extraido sob o regime de partilha de producao,
para fins de calculo de despesas obrigatorias legalmente vinculadas a Receita
Corrente Liquida.

O PLP permite que a transferéncia de recursos publicos para
entidades sem fins lucrativos possa ser feita a hospitais inteligentes de alta
complexidade, financiados por meio de operacao de crédito externo, sem a
exigéncia de declaracdo de funcionamento continuo da entidade beneficiaria
nos ultimos trés anos.

O PLP prevé também que as despesas decorrentes da lei
complementar tém natureza discricionaria e ficam sujeitas a disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

Por fim, o estabelece-se a vigéncia imediata da lei complementar.

II - ANALISE

Nos termos do art. 345 do Regimento Interno do Senado Federal,
a matéria sera submetida diretamente a apreciacdo do Plenario, sem tramitar
pelas comissdes tematicas.

Entendemos que o PLP se conforma aos requisitos constitucionais
e legais. Mais especificamente, a matéria se insere na competéncia legislativa
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da Unido, e a iniciativa parlamentar ¢ legitima nos termos dos arts. 24, 48 ¢ 61
da nossa Constituicao.

Ademais, a espécie normativa adotada (lei complementar) ¢
correta, como se depreende dos arts. 146, III, e 163, IX, da Constituicao e do
art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de 2021, uma vez que a matéria dispoe
sobre normas gerais de finangas publicas e normas gerais em matéria tributaria.

Quanto a juridicidade, o projeto atende aos pressupostos de
inovagao, generalidade, abstracao, imperatividade e coercividade.

No mérito, concordamos integralmente com a proposta. Sao
inegaveis os efeitos deletérios do conflito no Oriente Médio sobre a economia
brasileira. O efeito mais imediato € a elevacao do pre¢o dos combustiveis. De
fato, o barril do petrdleo do tipo Brent passou de algo em torno de US$ 72 em
fevereiro para US$ 126 em abril. Mesmo apos recuo parcial, o barril encontra-
se proximo de US$ 90, o que representa um aumento superior a 23%. Nao se
pode descartar, contudo, um cenario em que o pre¢o do barril volte a ultrapassar
a barreira dos US$ 100, caso a atual trégua seja desfeita e os confrontos
recomecem no Oriente Médio.

Felizmente, o Brasil adotou algumas medidas, como a redugdo de
tributos federais e a concessao de subvencgdes a produtores e importadores,
condicionadas a redugdo equivalente do preco de venda, que amorteceram o
choque sobre os precos domésticos. Com isso, 0s precos ao consumidor
subiram substancialmente menos. No caso da gasolina e do GLP, as diferencas
entre os precos pré-guerra e os atuais sdo inferiores a 5%. E necessario,
contudo, que essas politicas se mantenham. Por isso, o PLP prevé a
possibilidade de continuidade dos beneficios tributarios e assegura um prazo
de 30 dias para que o agente econdmico elegivel a subvencao receba os valores
devidos. Afinal, esses agentes concedem desconto no preco de venda, embora
eles mesmos enfrentem precos mais elevados. Para que ndo sejam prejudicados
por essa politica, a subvengado deve ser paga tempestivamente.

Ocorre que os impactos do conflito no Oriente Médio ndo se
limitam aos combustiveis. Parte relevante do comércio de fertilizantes também
passa pelo Estreito de Ormuz. A depender do produto, como o enxofre
transportado por via maritima, insumo fundamental para a producdo de
fosfatados, quase 50% do comércio mundial trafega pelo Estreito. Em média,
estima-se que, em 2024, entre 20% e 30% do comércio mundial de fertilizantes
tenha passado por Ormuz.
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E evidente, portanto, que o Brasil, uma das principais poténcias
agricolas mundiais, deve reduzir sua vulnerabilidade externa no fornecimento
de um insumo essencial a produgdo agropecuaria, especialmente diante dos
riscos decorrentes de crises geopoliticas internacionais. Nesse sentido, o PLP
autoriza a concessao de créditos fiscais a produgdo nacional de fertilizantes e
insumos correlatos, em montante de até R$ 1 bilhdo por ano até 2031, com a
finalidade de ampliar a oferta doméstica e contribuir para a estabilidade de
precos.

Também concordo com as demais medidas do PLP voltadas aos
setores agricola e de combustiveis.

Sobre a utilizagcdo de saldos credores de PIS/Pasep e Cofins pelos
produtores de etanol, ¢ importante lembrar que esses produtores acumularam
elevados saldos credores em razao da estrutura monofasica de tributacao de
combustiveis e de reducdes de aliquota a zero historicamente praticadas. A
possibilidade de utilizar esses créditos, portanto, ndo cria reniincia adicional,
mas tdo somente proporciona um necessario alivio de caixa aos produtores.
Ademais, a limitagdo a um total de R$ 750 milhdes para o exercicio de 2026
preserva a previsibilidade orcamentaria.

J4 a reducao, de 50% para 30%, do percentual minimo de receita
bruta de exportacdo exigido para permitir a suspensdao do IBS e da CBS nas
aquisi¢des de produtos agropecuarios in natura tem por objetivo assegurar, na
pratica, a desoneracdo das exportacdes. Isso porque o exportador acumula
créditos de IBS/CBS sobre insumos agropecuarios cujo ressarcimento €, na
pratica, lento e oneroso, impondo ao contribuinte exportador um custo
financeiro elevado e incompativel com o novo sistema, que se pretende nao
cumulativo e neutro.

Concordo também com o ajuste no critério para defini¢do da
aliquota da CBS, pelo qual serdo desconsideradas as aliquotas mais baixas das
contribui¢des para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes do choque provocado
pela guerra no Oriente Médio. Pretende-se, dessa forma, que eventos
transitorios, como esse conflito, ndo contaminem as aliquotas da CBS de forma
permanente.

O PLP tem também o mérito de facilitar a aprovacao de legislacao
futura que institua beneficios tributarios referentes a politica nacional de
minerais criticos e estratégicos, ao programa de desenvolvimento da industria
de fertilizantes e a realizagdo da Copa do Mundo Feminina em 2027, no Brasil.
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No caso da Copa do Mundo Feminina, a experiéncia da Copa de 2014
demonstra como a concessdo de beneficios fiscais especificos pode ser
necessaria para viabilizar o evento, contribuindo para a melhoria da imagem do
Brasil no exterior. Ademais, uma Copa Feminina bem-sucedida certamente
constituird um incentivo ao desenvolvimento dessa modalidade esportiva,
ainda pouco popular no Pais. J4 o desenvolvimento da industria nacional de
fertilizantes e da extracdo de minerais criticos ¢ claramente de interesse
estratégico para o Brasil.

Da mesma forma, por questdes estratégicas e de bem-estar social,
devemos aproveitar a oportunidade para viabilizar o aumento das despesas com
defesa, educacao e saude.

Em relagdo a adequacdo financeira ¢ or¢amentaria da matéria,
tenho pouco a acrescentar ao texto da Relatora, Deputada Marussa Boldrin. O
PLP trata de providéncias extraordinarias para conter os impactos de um
conflito sobre cuja evolucdo o Brasil ndo exerce controle. Nesse contexto,
justifica-se afastar a aplicacdo de exigéncias previstas em dispositivos da LRF
ou da LDO, pois ndo se trata da criagdo de despesas ou de rentncias
permanentes de receitas.

Ademais, embora o conflito no Oriente Médio tenha elevado
custos, também gerou aumento de receitas, como aquelas associadas a
participagao governamental na exploracao de petroleo e gas natural. O aumento
extraordindrio dessas receitas poderd ser utilizado para financiar parte das
renuncias e despesas temporarias propostas pelo PLP.

E igualmente importante registrar que o PLP reforga a adequacio
financeira e or¢amentdria ao consolidar a apuracdo bimestral das receitas
extraordindrias e a proporcionalidade ao incremento efetivo da arrecadacao
como condicdo para a execucao das destinagoes.

IHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 114, de 2026, nos termos do substitutivo aprovado pela
Camara dos Deputados.
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Sala das Sessoes,
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