SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.289, de
2026 (PL n° 1.384, de 2011, na origem), do Deputado Beto
Faro, que altera a Lei n° 14.293, de 4 de janeiro de 2022,
que dispoe sobre o Programa de Venda em Balcdo
(ProVB),; e a Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para
dispor sobre a realizac¢do de leiloes publicos destinados a
formagado de estoques.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo do Plenario do Senado Federal o Projeto de
Lei (PL) n° 3.289, de 2026, iniciado na Camara dos Deputados e de autoria do
senador Beto Faro, na condi¢do de deputado federal a €poca, que altera a Lei n°
14.293, de 4 de janeiro de 2022, que dispoe sobre o Programa de Venda em Balcdo
(ProVB), ea Lein°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre a realizagdo
de leiloes publicos destinados a formagdo de estoques.

O PL, composto por cinco artigos, altera a Lei n® 14.293, de 2022, que
rege o Programa de Venda em Balcao (ProVB), com o objetivo de ampliar a gama
de produtos ofertados por esse Programa, e a Lein® 8.171, de 1991, que dispde sobre
a politica agricola, para tratar da realizacao de leildes publicos destinados a formagao
de estoques, conforme enuncia seu art. 1°.

O art. 2° do PL promove diversas alteragdes na Lei n® 14.293, de 2022.
Entre elas, ressaltamos o acréscimo do pardgrafo Gnico ao art. 1° e a alteracdo da
redacdo do caput do art. 4° dessa Lei para ampliar a variedade de produtos que
podem ser ofertados pelo ProVB. O Programa, que atualmente disponibiliza apenas
milho, poderd oferecer outros produtos destinados a alimentagdo animal, como
sorgo, caroco de algodao, farelo de soja e farelo de milho.
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O ProVB, que atualmente atende apenas pequenos criadores
individuais, tera também entre seus beneficiarios cooperativas de producao
agropecuaria e associagdes, ambas de agricultores familiares, que possuam o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ativo, nos termos do inciso III
acrescentado ao art. 2° da Lei n°® 14.293, de 2022. As cooperativas ou associagoes de
agricultores familiares beneficiarias terdo limite mensal de compra de até¢ 80
toneladas, sendo mantido o limite de 27 toneladas para criadores individuais,
conforme estabelecido no § 1° do art. 5°.

O preco dos insumos vendidos pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) sera o preco do mercado atacadista do Estado ou Regido,
excluindo da legislagdao o termo "tera como base" para dar maior segurancga juridica
e exatiddo operacional, conforme a nova redacao do inciso IV do caput do art. 5°.
Além disso, a nova redacgdo do § 2° do art. 5° determina que o limite de compras dos
produtos destinados a alimentagdo animal para atendimento do ProVB sera
estabelecido anualmente por ato conjunto dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e da
Fazenda (MF), enquanto a atual redacao desse dispositivo estabelece limite fixo de
200 mil toneladas anuais.

O art. 3° do PL, por sua vez, altera a Lei n° 8.171, de 1991, para dispor
sobre a realizagdo de leildes publicos e gestdo de estoques. Sdo acrescentados os §§
6° ¢ 7° ao art. 31 dessa Lei para autorizar a Unido, por intermédio da Conab, a
comprar produtos basicos constantes da pauta da Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM) por um prego de até 25% acima do respectivo pre¢o minimo
vigente na Unidade da Federacdo correspondente, para a formagdao de estoques
reguladores e estratégicos, e determinar que essas aquisi¢oes sejam realizadas por
meio de leildes publicos.

Também sdo acrescentados os §§ 1° a 3° ao art. 35 dessa mesma lei
para: autorizar a Conab a realizar a venda direta de produtos de seus estoques
publicos para atendimento de programas sociais, de abastecimento e de seguranga
alimentar; definir como beneficidrios dessa venda direta a micro e pequena industria
de alimentos, a micro e pequena empresa de varejo alimentar, além de cooperativas
e associagdes; € para determinar que ato conjunto do MDA, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e do
Ministério da Fazenda (MF), a partir de subsidios técnicos elaborados pela Conab,
defina os critérios de adesao e credenciamento dos beneficidrios da venda direta e a
metodologia de precos, que tera como referéncia os pregos de mercado.
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Por fim, o art. 4° revoga dispositivos da Lei n° 14.293, de 2022, ¢ o art.
5° estabelece a vigéncia da futura lei a partir da data de sua publicagao.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cumpre-nos, nesta ocasido, analisar a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa, além do mérito do PL n°® 3.289,
de 2026.

No que tange a constitucionalidade formal, verifica-se que a
competéncia da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso VIII do art.
23 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que trata da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar. E
observada, também, a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as
matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do art. 48 da CRFB.

Também sao respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que
ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
do art. 61 da CRFB, caput e § 1°. Da mesma forma, a espécie legislativa eleita para
veicular a matéria — lei ordinaria — ¢ adequada, pois ndo aborda contetido reservado
a lei complementar.

No que concerne a constitucionalidade material, cabe-nos registrar que
o conteido do PL n° 3.289, de 2026, ndo contraria qualquer disposicao
constitucional, sendo relevante observar que a iniciativa tem o potencial de
contribuir para a efetivacao do direito social a alimentacao previsto no caput do art.
6° da CRFB e para a concretizagdo do objetivo da politica agricola de obter precos
compativeis com os custos de producao e a garantia da comercializacao, nos termos
do inciso II do caput do art. 187 da CRFB.

A Proposicdo ndo merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislacdo vigente, mediante proposicao
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que define,
com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo com
o que preconiza o Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto harmoniza-se
com as prescri¢oes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Quanto ao mérito, cabe-nos registrar que o Projeto de Lei n° 3.289, de
2026, surge como uma resposta legislativa estratégica e necessaria para
modernizacdo dos instrumentos estatais de abastecimento alimentar. Ao propor o
aprimoramento do ProVB e instituir regras mais eficientes para leildes publicos
voltados a formagdo de estoques, a proposta consolida um ambiente de maior
previsibilidade para os pequenos produtores e de maior protegdo contra variagdes
bruscas no preco dos alimentos para o conjunto da sociedade.

A ampliagdo da variedade dos insumos contemplados no ProVB para
alimentagdo animal e a inclusdo de cooperativas de producdo e associagdes de
agricultores familiares como beneficidrios desse programa facilitam a otimizacao do
manejo de pequenos criadores e proporcionam reducao de custos pela agdo coletiva.
Em um mercado global impactado por custos de produgao oscilantes e instabilidade
geopolitica, conceder as cooperativas e associacdoes a capacidade de adquirir
insumos estratégicos diretamente do Estado com precos justos e regionalmente
balizados consiste em relevante garantia de viabilidade para os empreendimentos da
agricultura familiar.

Além das melhorias propostas ao ProVB, o projeto tem o mérito de
potencializar a capacidade do Estado de recomposicdo dos estoques publicos,
fragilizados ao longo de alguns anos. Dados da Série Historica de Estoques Publicos
de junho de 2026, publicada pela Conab, mostram que, na Ultima década, a
desmobilizagdo das reservas estratégicas levou o pais a patamares alarmantes,
chegando a registrar estoques zerados ou muito reduzidos de produtos bésicos, como
feijdo, arroz, agucar e milho.

Diante dessa vulnerabilidade, a prerrogativa autorizada pelo PL de
adquirir produtos com um acréscimo de até 25% sobre o preco minimo fixado pela
PGPM constitui uma ferramenta indispensavel que concede o instrumento
necessario para que o governo consiga comprar graos diretamente do produtor em
cenarios de pregos pressionados.

A exigéncia de realizagdo de leildes publicos transparentes para as
aquisi¢des amparadas pelo acréscimo de até 25% sobre o pre¢o minimo da PGPM
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assegura lisura operacional, previne distor¢des de precos e garante a impessoalidade
¢ economicidade nas compras estatais. Paralelamente, a autoriza¢ao de venda direta
para atendimento de programas e acdes de abastecimento e seguranga alimentar
estabelece uma ferramenta 4agil e desburocratizada para atender emergéncias
regionais e abastecer diretamente micro e pequenas empresas industriais € varejistas
do setor do alimento, bem como cooperativas e associacoes.

Ao aliar a concorréncia publica dos leiloes para a formacao de reservas
estratégicas a venda direta para o escoamento e abastecimento, a proposta constroi
um modelo que confere maxima transparéncia ao uso dos recursos publicos e, ao
mesmo tempo, prové a dinamicidade necessaria para conter crises de
desabastecimento em tempo habil.

A aprovagdo do Projeto de Lei n°® 3.289, de 2026, ¢, portanto, uma
medida urgente e de relevante interesse publico. A matéria harmoniza o suporte aos
pequenos criadores de animais, mediante acesso aos insumos utilizados como
alimentos para seus plantéis, e a prote¢do ao consumidor final frente aos impactos
da inflacdo alimentar, a partir de instrumentos de gestdo efetivos e eficientes dos
estoques publicos.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.289,
de 2026.

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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