SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, em substituigio 8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
o Projeto de Lei n° 1872, de 2025, do Ministério
Publico da Unido, que cria e estrutura o Fundo de

Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do
Ministério Publico da Unido (FMPU).

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1.872,
de 2025, de autoria do Ministério Publico da Unido (MPU), que cria e estrutura

o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério
Publico da Unido (FMPU).

Conforme a proposicao, o FMPU tera natureza publica e visara a
fortalecer a atuacdo institucional do Ministério Publico da Unido no
cumprimento de suas fungdes essenciais, de forma a promover melhoria no
atendimento a sociedade, inclusive para a¢des que visem ao fortalecimento da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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Com o objetivo de gerir o Fundo que se pretende instituir, sdo
criados, na estrutura do MPU, o Conselho Curador do FMPU, o Conselho
Gestor do FMPU, o Conselho Fiscal do FMPU e a Diretoria Executiva do
FMPU.

O PL prevé que a composi¢do ¢ a forma de designacdao dos
Conselhos Gestor e Fiscal, bem como a composicao, as atribuicdes e a forma
de designagdo da Diretoria Executiva do FMPU serdo definidas em
regulamento expedido pelo Procurador-Geral da Republica.

No tocante ao Conselho Curador, esse sera composto pelo
Procurador-Geral da Republica, que o presidira e terd voto de qualidade em
caso de empate; pelo Vice-Procurador-Geral da Republica; pelos Procuradores-
Gerais dos ramos do Ministério Piblico da Unido; e pelo Secretario-Geral do
Ministério Publico da Unido.

A proposta estabelece as competéncias dos trés Conselhos e prevé
que, além dos encargos que couberem ao MPU e dos recursos provenientes de
emendas parlamentares, constituem receita do FMPU: as dotagdes
orcamentarias proprias; doagdes, contribuicdes em pecunia, valores e bens
moveis e iméveis; dez por cento das custas recolhidas no ambito da Justigca da
Unido de 1° e 2° graus; dez por cento das multas aplicadas pelos magistrados
em processos civeis, em razao da pratica de ato atentatério ao exercicio da
jurisdi¢do; dez por cento dos recursos decorrentes de alienagao de bens moveis
¢ iméveis considerados abandonados, nos termos da lei que institui o Fundo de
Custas da Justi¢a Federal; recursos decorrentes de alienagao de equipamentos,
de veiculos ou de outros materiais permanentes do Ministério Publico da
Unido; recursos decorrentes de alienagcdo de material inservivel ou dispensavel
do Ministério Publico da Unido; valores de inscricoes em concursos
organizados pelo Ministério Publico da Unido; e transferéncias de outros
fundos com natureza publica ou privada.

A receita destinada ao FMPU deve ser recolhida em conta
especial, sob o titulo de Fundo de Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeigoamento do Ministério Publico da Unido, sob escrituracdo contabil
propria, e seu saldo financeiro positivo apurado em balango anual deve ser
transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio Fundo.

Ainda segundo o Projeto, a execucao or¢gamentaria do FMPU deve
ser divulgada em portal publico de transparéncia, a ser instituido pelo Conselho
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Gestor, com informagdes detalhadas sobre a composicdo das receitas ¢ a
destinagdo das despesas do Fundo.

Vedada a sua aplicacdo na execucao de despesas com pessoal,
inclusive seus encargos, € de verbas indenizatorias, de qualquer natureza, os
recursos do FMPU devem ser destinados a execucao de agdes aprovadas pelo
respectivo Conselho Curador para a consecugdo das fungdes institucionais do
Ministério Pablico da Unido que visem ao fortalecimento da defesa da ordem
juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais
indisponiveis e a interagdo entre as instituigdes, incluindo:

I — o desenvolvimento e a execugdo de programas e de projetos
direcionados a melhoria da atuagao institucional e ao atendimento a sociedade,
em especial para a defesa das vitimas;

I — a construgdo, a ampliagdo, a reforma e a adequagao de prédios
proprios do Ministério Publico da Unido ou de iméveis cedidos sem dnus, ainda
que por prazo certo, com o objetivo de aprimorar suas instalacOes e
infraestrutura e o atendimento ao cidadao;

IIT — a aquisi¢do ou a contratacao de veiculos, de equipamentos, de
softwares e de bens necessarios ao fortalecimento da atuagdo institucional do
Ministério Publico da Unido na defesa do cumprimento da lei; e

IV — a realizagdo de agdes de capacitacdo e de aperfeicoamento
continuo de membros e de servidores do Ministério Publico da Unido, com
vistas & melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servigos prestados a
populacgao.

Os bens adquiridos com recursos do FMPU serdo incorporados ao
patrimonio do MPU, conforme sua destinagao.

A Lei decorrente do presente PL serd regulamentada pelo
Procurador-Geral da Republica e entrard em vigor na data de sua publicagao.

Explica o Procurador-Geral da Republica, na justificacio que
encaminhou, que a instituicdo do FMPU surge da necessidade de fortalecer a
atuagdo institucional do Ministério Publico da Unido no cumprimento de suas
fungoes essenciais, conforme previsto na Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993, provendo os recursos necessarios para a consecu¢do das
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atividades do Ministério Publico da Unido, que abrangem diversas dreas
cruciais para a defesa da cidadania, o cumprimento da lei e a tutela de
interesses sociais.

Aprovada na Camara dos Deputados, a matéria vem ao Senado
Federal.

Originalmente, a proposi¢ao foi incluida na ordem do dia da sessdo
deliberativa ordinaria do dia 16 de dezembro de 2025, pendente de apreciagao
do Requerimento (RQS) n°® 941, de 2025, de autoria de Lideres, que solicita
urgéncia para a matéria, nos termos do art. 336, 11, combinado com o art. 338,
III, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), quando recebeu a
Emenda n° 1, do Senador Veneziano Vital do Régo.

Entretanto, como a matéria retornou ao exame da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, a Emenda n°® 1 foi declarada prejudicada pela
Presidéncia, nos termos do art. 334, I, do RISF.

A proposi¢do voltou ao Plendrio, em razdo do ja citado RQS n°
941, de 2025.

II - ANALISE

A proposicdo se estriba nos arts. 48, IX, e 167, caput, 1X, da
Constituicdo Federal, que preveem, respectivamente, a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre a organizagdo administrativa do
Ministério Publico da Unido e a necessidade de autorizacao legislativa para a
instituigdo de fundos de qualquer natureza.

A proposicao também se fundamenta nos §§ 2° e 3° do art. 127 da
Carta Magna, que asseguram ao Ministério Publico autonomia funcional e
administrativa e o direito de elaborar sua proposta or¢amentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias.

No tocante a adequagdo financeira e orcamentaria, a proposicao
atende as exigéncias dos arts. 71 a 74 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, e que foi recepcionada como lei complementar, para os fins do art.
165, § 9°, 11, da Constituigao.
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Ainda nesse ponto, vale registrar que a proposta original do MPU
recebeu diversos ajustes pela Comissao de Finangas e Tributagdo da Camara
dos Deputados, para adequa-la a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aqui, ressaltem-se as emendas feitas por aquela Casa que vedaram
o uso de recursos do FMPU no financiamento da despesa com pessoal ou com
verbas indenizatorias de qualquer natureza e que determinam a criagao de portal
publico de transparéncia, a ser instituido pelo Conselho Gestor do Fundo, com
o objetivo de fortalecer a transparéncia da gestdo, bem como viabilizar o
controle social e 0 acompanhamento institucional da execuc¢ao orgamentaria.

O PL n® 1.872, de 2025, igualmente, ndo apresenta nenhum vicio
no que toca a sua juridicidade e a sua regimentalidade e vem vazado na melhor
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, manifestamo-nos para aprovagdo da proposta.

Efetivamente, a instituicdo do FMPU representard instrumento da
maior importancia, para que o Ministério Publico da Unido possa levar a cabo
as suas relevantes missdes institucionais. Tudo com transparéncia e dentro das
normas que regem as finangas publicas.

Trata-se de providéncia ha muito demandada para que a
instituicao, que foi uma das mais fortalecidas pela Constituicdo de 1988, tenha
capacidade financeira e orcamentaria para aprimorar a prestagao de servigos a
sociedade no que se refere a defesa da cidadania, a fiscalizacdo do cumprimento
da lei e a tutela de interesses sociais.

Cabe, apenas, apresentar emenda de redagdao a matéria, no espirito,
inclusive, da emenda apresentada pelo eminente Senador Veneziano Vital do
Régo, para explicitar que a receita destinada ao FMPU deve ser recolhida em
conta gerida pelo agente financeiro do Tesouro Nacional.

Trata-se, aqui, tdo somente, de refor¢ar o comando ja existente
sobre a matéria, no paragrafo unico do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.170-
36, de 23 de agosto de 2001, que dispoe sobre a administracdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza a legisla¢do pertinente ao
assunto e da outras providéncias, € que permanece em vigor por forca do art.
2° da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, e explicitar que
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a movimentagdo financeira observa os mecanismos usuais da administragao
dos recursos de caixa da Unido.

IHI-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n°® 1.872, de 2025, e, no mérito,
pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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