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PARECER N° , DE 2026-CMO

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre a Medida Provisoria n° 1.356, de
4 de maio de 2026, que “Abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Integragédo e do Desenvolvimento
Regional, no valor de R$ 305.000.000,00, para o fim que
especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relatora: Senadora Tereza Cristina

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria (MPV) n° 1.356, de 4 de maio de 2026, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, no
valor de R$ 305.000.000,00 [trezentos e cinco milhdes de reais], para o fim que
especifica”. De acordo com a Exposicdo de Motivos (EXM) n°® 1.027/2026, que
acompanha a MPV, o objetivo é “viabilizar agbes emergenciais de socorro as vitimas [de
desastres climaticos], assisténcia humanitaria e restabelecimento de servigos

essenciais, em diversas regides do pais”.

O crédito é alocado na agao orcamentaria 22BO (Ac¢des de Protegao e Defesa
Civil), integrante do Programa 2318 (Gest&do de Riscos e de Desastres), no ambito do
orcamento fiscal da Unido. Os recursos sao integralmente classificados como despesas
correntes, com localizador nacional, beneficiando estimadas 1.600.000 (um milhdo e
seiscentas mil) pessoas. A fonte € o “excesso de arrecadacgao relativo a ‘Recursos Livres
da Unido”, segundo a EXM n° 1.027/2026.

Ainda de acordo com este documento, encontram-se atendidos os
pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, exigidos pela Constituigdo para
a abertura do crédito (art. 62, caput, combinado com o art. 167, § 3°). A justificativa é a

seguir transcrita:
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a) a relevancia deste crédito extraordinario é justificada pela destruicéo
causada pelos eventos climaticos em quest&o, dando origem a necessidade
de acbes emergenciais direcionadas a populagdo e a retomada da

normalidade nos respectivos cenarios;

b) a urgéncia tem por base o objetivo de atenuar, de forma imediata, os
prejuizos e o sofrimento da populacado afetada, a qual demanda agao de
resposta célere para o socorro € a assisténcia as vitimas dos desastres e

restabelecimento de servigos essenciais a vida; e

c) a imprevisibilidade deve-se a ocorréncia de desastres naturais graves,
principalmente resultantes de chuvas intensas e estiagem, em diferentes
partes do pais, de consequéncias inesperadas para a ordem publica e a paz
social. Tais desastres, de multiplas tipologias, afetaram aproximadamente 5
milhdes de pessoas, sendo 203 mil em situagdo de deslocamento forgado
em cerca de 1.240 municipios das cinco regiées do Pais, o que configura
situagdo que se amolda ao conceito constitucional de calamidade publica,

ensejando despesas cuja natureza é, por definicdo, urgente e imprevista.
Nao foram apresentadas emendas a MPV em analise.

E o Relatorio.

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagao a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orcamentaria e financeira e ao

mérito da matéria.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigcdo de medida provisoria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo

para adotar medidas provisorias com for¢ca de lei e enderega a sua apreciagédo ao
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Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais

sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e
apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a
respeito, para tanto recorrendo em especial as normas prescritas na Resolucédo n° 1, de

2002, e na Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, caput, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se trate a situagao de “imprevisibilidade” tal que respalde

a abertura de crédito extraordinario ao orcamento aprovado (neste caso, a LOA 2026).

Quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que as informagdes
trazidas na EXM n° 1.027/2026, acima reproduzidas, sdo suficientes para atestar o
cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, os quais

justificam a abertura do crédito extraordinario.

Adequacgao Financeira e Orgamentaria

A Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.
5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a
analise da repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com as
disposigdes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2026 (Lei n°® 15.321, de 2025), da Lei Orgamentaria Anual para 2026
(Lei n°® 15.346, de 2026), da Lei n° 4.320, de 1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LRF, Lei Complementar n°® 101, de 2000) e do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar n° 200, de 2023).

Cabe destacar que nao se vislumbram impactos sobre o resultado primario do
corrente exercicio (LRF, art. 4°, § 1°, e Lei n® 15.321, de 2025 — LDO 2026 —, art. 2°) e
sobre a denominada “regra de ouro” (Constituigéo, art. 167, lll). No primeiro caso, porque
0 aumento de despesa primaria € suportado por receita também primaria (excesso de
arrecadacao). No segundo, porque nado ha incremento de despesas de capital e ndo

estao envolvidas operagdes de crédito.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, verifica-se que, a despeito de promover aumento no
montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia com o novo
regime. Isso, porque as despesas autorizadas por créditos extraordinarios nao se
incluem na base de calculo e nos limites individualizados preconizados pelo art. 3°, § 2°,

inciso Il, da norma.
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a abertura do
presente crédito extraordinario. Em particular, ressaltamos a importancia de que a
execugao dos recursos observe a ocorréncia de desastres naturais em todas as regides
do Pais, inclusive aqueles relacionados a estiagem, as queimadas e aos incéndios
florestais que afetam periodicamente os estados do Centro-Oeste e o Pantanal,
assegurando que a atuacao da Unido alcance, de forma equilibrada, todas as localidades

atingidas por situagdées de emergéncia ou calamidade publica.

. VOTO

Diante das razbes expostas, o nosso voto € no sentido de que a Medida
Provisdria n° 1.356, de 2026, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar

sua adogao.
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Por fim, com relagéo ao mérito, votamos pela aprovacédo da Medida Proviséria

n° 1.356, de 2026, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista,

Senadora Tereza Cristina
Relatora
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Sétima Reunido, Ordinaria, realizada em 11 de agosto de
2026, APROVOU o Relatério da Senadora TEREZA CRISTINA, favoravel a
APROVACAO da Medida Proviséria n° 1356/2026, na forma proposta pelo Poder
Executivo. A Medida Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados AJ Albuquerque, Arthur
Oliveira Maia, Atila Lins, Bacelar, Beto Richa, Carlos Gomes, Daniel Agrobom, Domingos
Savio, Félix Mendonga Junior, Inacio Arruda, Jilmar Tatto, Jodo Daniel, Jodo Maia,
Lindbergh Farias, Lucas Ramos, Luciano Ducci, Marcelo Alvaro Anténio, Mauricio do
Vélei, Mauro Benevides Filho, Max Lemos, Professora Luciene Cavalcante, Renilce
Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia, Robinson Faria, Rosangela Gomes, Tiago
Dimas, Zé Vitor, Zeca Dirceu; e os Senhores Senadores Alan Rick, Carlos Favaro, Chico
Rodrigues, Dr. Hiran, Humberto Costa, Eduardo Braga, Jayme Campos, Lucas Barreto,

Marcelo Castro, Rogério Carvalho, Styvenson Valentim, Tereza Cristina e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 11 de agosto de 2026.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Presidente em exercicio
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