SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Camilo Santana

PROJETO DE LEIN®° , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Educagao Escolar
Indigena nos Territérios Etnoeducacionais —
PNEEI-TEE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educacao Escolar
Indigena nos Territorios Etnoeducacionais — PNEEI-TEE, com a finalidade de
promover a organizagdo ¢ a oferta de qualidade da Educacgdo Escolar Indigena
bilingue, multilingue, especifica, diferenciada e intercultural, com respeito as
especificidades e organizagdes etnoterritoriais dos povos indigenas.

Art. 2° Para fins desta Lei, Territorio Etnoeducacional — TEE € o
conjunto de terras indigenas, ainda que descontinuas, independentemente da
divisdo politico-administrativa do Pais, ocupadas por povos indigenas que
compartilham raizes sociais e historicas, relagdes intersocietarias, filiagcdes
linguisticas, valores e praticas culturais.

§ 1° Os TEE constituem a base de planejamento, organizacao e
pactuacao federativa da oferta de Educacdo Escolar Indigena nos territorios
abrangidos por cada TEE.

§ 2° A pactuagao federativa da oferta de Educag¢do Escolar
Indigena ocorrera nos termos da estrutura de governanca prevista no art. 8° e
do regulamento, assegurada a participagao dos povos indigenas e dos entes
federados que ofertam a Educagdo Escolar Indigena.

Art. 3° A PNEEI-TEE serd orientada pelos seguintes principios:

I — reconhecimento e respeito a diversidade étnico-cultural, as
especificidades culturais, as formas de organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes dos povos indigenas;
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IT — participacdo das comunidades indigenas na gestdo € no
monitoramento da Educacao Escolar Indigena, conforme o art. 27, incisos I e
I, da Convengdao n° 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais; e

IIT — direito a utilizagdo de suas linguas maternas e a processos
proprios de aprendizagem.

Art. 4° A PNEEI-TEE sera organizada, regulada e implementada
com base nas seguintes diretrizes:

I — valorizagdo das culturas dos povos indigenas;
II — afirmacao e manutenc¢ao da diversidade étnica;

IIT — fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena e afirmacao das identidades étnicas;

IV — fortalecimento de curriculos, projetos politicos-pedagdgicos
e programas especificos, incluindo os contetidos interculturais correspondentes
as respectivas comunidades;

V — formacgdo de professores indigenas orientada pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Escolar Indigena;

VI — inducdo de material didatico e literario especifico e
diferenciado;

VII — fortalecimento da alimentagdo escolar voltada aos habitos
alimentares das comunidades escolares indigenas;

VIII — inducdo de infraestrutura adequada as especificidades das
comunidades indigenas, respeitadas as deliberacdes dessas comunidades e
ouvida a Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas — Funai;

IX — financiamento adequado as especificidades da Educagdo
Escolar Indigena;

X — avaliag@o e monitoramento que atendam as especificidades da
Educagdo Escolar Indigena; e
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XI — organizacdo escolar indigena propria, assegurada a
alfabetizacao bilingue, a valoriza¢dao dos professores indigenas, inclusive por
meio de carreiras especificas, quando couber, observadas as competéncias dos
sistemas de ensino, e formas de producao de conhecimento e processos proprios
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° Sao objetivos da PNEEI-TEE:

I — implantar a governan¢a da Educagdo Escolar Indigena
organizada em TEE;

II — fomentar a profissionalizagdo e a formagdo inicial e
continuada de professores indigenas;

IIT — fomentar a produgdo, avaliacdo e distribui¢do de material
didatico e literario;

IV — fomentar a infraestrutura fisica, tecnoldgica e pedagogica das
escolas indigenas;

V — induzir o acesso e garantir a permanéncia de estudantes
indigenas na educag¢do basica e no ensino superior;

VI —reconhecer, valorizar e difundir saberes indigenas; e
VII — monitorar a oferta da Educacao Escolar Indigena.

Art. 6° Os programas e agdes adotados no ambito da PNEEI-TEE
serdo operacionalizados por meio dos seguintes eixos estruturantes:

I — coordenagao federativa;

II — formagao;

IIT — material didatico, paradidatico e literario;
IV — condigdes de oferta;

V — acesso € permanéncia no ensino superior;

VI — reconhecimento, valorizacao, difusdo de saberes, conforme a
Lein® 11.645, de 10 de margo de 2008; ¢
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VII — monitoramento.

Art. 7° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a PNEEI-TEE sera voluntaria e se dard mediante assinatura de termo de adesdo
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo, em instrumento proprio a ser
disponibilizado pelo Ministério da Educagio.

Art. 8° A assisténcia técnica e financeira da Unido aos programas
e acoes da PNEEI-TEE, de carater supletivo e redistributivo, ocorrerd, nos
termos do regulamento, por meio das seguintes agdes, consideradas as
particularidades dos Territorios:

I — repasse de recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE e do Programa de Acdes Articuladas — PAR, nos termos da Lei

n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012,
respectivamente;

I — construgdo, adequagdo e melhoria da infraestrutura
educacional;

Il — adequacdo e promocao da equidade no financiamento da
Educacao Escolar Indigena;

IV - elaboragdo de instrumentos de planejamento e
monitoramento da implementacao dos Planos de Ac¢ao dos TEE;

V — formagdo inicial e continuada para os profissionais da
educagdo, em cooperacao técnica e financeira com as universidades, institutos
federais e redes de ensino;

VI — producao de materiais didaticos especificos, monolingues,
bilingues ou multilingues;

VII — estruturagdo de uma rede de agentes de governanga com
financiamento, com a finalidade de apoiar a implementagao dos Planos de A¢ao
¢ a consolidacdo dos TEE;

VIII — ajuda de custo para:

a) formacdo inicial em servigo para professores da Educacao
Escolar Indigena, ainda ndo titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel
superior;
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b) professores, titulados ou ainda nao titulados, tanto em nivel
médio quanto em nivel superior, para atuar no desenvolvimento de
metodologias educacionais e de gestdo da Educagdo Escolar Indigena; e

c) formacgdo continuada de professores da educacdo basica, no
ambito da Educacgdo Escolar Indigena.

Paragrafo unico. As agdes apoiadas pela Unido deverdo estar em
conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢ao Escolar
Indigena, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Art. 9° A PNEEI-TEE contara com estrutura de governanca em
ambito nacional, por meio de Camara Tripartite de Gestao e Monitoramento, e
subnacional, por meio de comissdes gestoras dos territorios etnoeducacionais,
com o apoio de rede de governanga executiva dos TEE.

Paragrafo unico. As competéncias e a composicao dos colegiados
de que trata o caput serdo definidas em regulamento.

Art. 10° Fica instituido o Selo de Educacdo Escolar Indigena
Maninha Xucuru-Kariri, com a finalidade de wvalorizar ¢ reconhecer
publicamente as redes de ensino que contribuam, de forma destacada, para a
execucao dos planos de acdo dos TEE e para a implementagdo do disposto no
art. 26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre periodicidade,
indicadores, metas e critérios de concessao do Selo de que trata o caput.

Art. 11. As agdes da PNEEI-TEE correrao por conta de dotagdes
proprias consignadas na Lei Or¢amentaria Anual da Unido, de acordo com as
areas de atuagdo dos orgaos e entidades responsaveis pela execugao da Politica,
observados a disponibilidade e os limites estabelecidos na legislagao
or¢amentaria ¢ financeira.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 rompeu, definitivamente, com o
paradigma integracionista e assimilacionista que historicamente pautou a
relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas. O art. 231 da Carta de
1988, por exemplo, reconhece a esses povos sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes.

No ambito especificamente educacional e cultural, a mesma
Constituigdo estabeleceu as bases para um ensino diferenciado e para a
preservacao da cultura. Em seu art. 210, § 2°, a CF garante as comunidades
indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem; por meio do seu art. 215, § 1°, impde ao Estado o dever de
proteger as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.

Afora essas determinagdes, o Estado brasileiro ¢ ainda signatério
da Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
Povos Indigenas e Tribais. Essa convencao, promulgada originalmente pelo
Decreton®5.051, de 19 de abril de 2004, ¢ atualmente consolidada na legislagao
patria por meio do Decreto n°® 10.088, de 2019, determina, em seu artigo 27, de
forma expressa, que os programas e os servicos de educacdo sejam
desenvolvidos em cooperagdo com esses povos quando a eles destinados, a fim
de responder adequadamente as suas necessidades.

Nesse contexto, submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional
este projeto de lei, com a finalidade primordial de inserir, na legislagdo
ordindria, as bases da Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena nos
Territorios Etnoeducacionais (TEEs). A proposta nasce, portanto, da
necessidade de consolidar, organizar e dar perenidade a um modelo de gestao
educacional que respeite, de forma efetiva, a territorialidade, a
interculturalidade e a autonomia dos povos originarios do Brasil.

No concerto das politicas publicas, os Territorios
Etnoeducacionais (TEEs) assumem relevancia impar a partir da edi¢do do
Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, no qual o conceito ¢ trazido a
legislacao brasileira, representando, desde entdo, uma evolugao fundamental na
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gestdo publica. Os TEEs superam o anacronismo da divisdo politico-
administrativa tradicional entre Estados e Municipios para adotar uma logica
territorial baseada nas terras indigenas, na continuidade civilizatéria e nas
dinamicas socioculturais de cada povo.

Nesse sentido, a institucionalizagdo dos TEEs por meio de lei
ordinaria justifica-se por diversas razdes, a comecar pela superacdo da
fragmentagdo federativa, uma vez que, frequentemente, um mesmo povo
indigena tem seu territorio tradicional, que deve ser reconhecido também como
historico, cortado por limites estaduais ou municipais distintos. Dessa forma, a
politica baseada nos TEEs garante que a oferta escolar seja uniforme, continua
e coerente para todo o povo, independentemente de fronteiras politicas.

Outro motivo para a ado¢ao dos TEEs ¢ o potencial de efetividade
do regime de colaboragdo. A estratégia dos TEEs estabelece balizas claras para
a articulacao entre a Unido, os Estados e os Municipios, mediante a definigao
de responsabilidades financeiras, técnicas e administrativas. Isso evita o
histérico "jogo de empurra", ou transferéncia de responsabilidades, na
manutencao das escolas indigenas.

Ainda na mesma linha, a Politica tende a ampliar a paridade na
participagdo comunitaria. A institucionalizacdo garante, por lei, o
reconhecimento dos Territdrios como instancias de pactuacdo em que 0s
proprios povos indigenas deliberam sobre o calendario escolar, a produgao de
material didatico especifico e as diretrizes pedagogicas.

De resto, em relagdo ao impacto social e educacional, o maior
mérito da politica ndo esta em garantir apenas o acesso a escola, mas em
imprimir qualidade social a educacdo que o Pais oferece aos seus povos
originarios. Sob essa perspectiva, a escola na terra indigena deve ser um polo
de fortalecimento cultural, sem qualquer risco ou ameaga de descaracterizagao
identitaria. Para tanto, constituem bases irrenunciaveis e cruciais dessa politica:
(1) a formacao continuada e especifica de professores indigenas pertencentes
as proprias comunidades; (2) a valorizagdo do bilinguismo ou multilinguismo,
com protecao assegurada as linguas ameacadas de exting¢ao; (3) a adequagao do
calendario escolar as atividades produtivas, culturais e religiosas de cada etnia;
¢ (4) a infraestrutura escolar adequada as realidades geograficas e ambientais
de cada territorio.
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Diante do exposto, urge a transformacdo das diretrizes dos
Territérios Etnoeducacionais em uma Politica Nacional perene, imune a
diversidade de pensamento inerente as gestoes governamentais, € de modo a se
constituir como uma medida de justica historica, reparacao social e estrito
cumprimento dos mandamentos constitucionais.

Trata-se de um passo decisivo para que a educacdo escolar
indigena seja, de fato, diferenciada, especifica, intercultural e comunitaria.

Para que a medida seja algada a esse novo patamar de politica de
Estado, com a renovagdo das perspectivas promissoras de intervencao na
realidade da educagdo escolar dos povos indigenas, com o que ganhamos todos
os brasileiros, contamos com o apoio de nossos Pares para a rapida tramitagao
e aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CAMILO SANTANA
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