CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1382, de 2026, que "Altera a Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020, para autorizar a
Unido a aumentar a sua participacdo no Fundo Garantidor para Investimentos - FGI;
altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, para autorizar a Unido a aumentar a sua
participacdo no Fundo Garantidor de Operacbes - FGO, altera a Medida Proviséria n°
1.373, de 29 de junho de 2026, para autorizar a combina¢do de recursos das instituicbes
financeiras habilitadas com os destinados pela Unido, para viabilizar as opera¢ées de
crédito no ambito do Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores
de Crédito Adimplentes - Desenrola Adimplentes; altera a Medida Provisdria n° 1.355, de
4 de maio de 2026, para ampliar o prazo de execug¢do das a¢bes de educac¢do financeira
adotadas pelas instituicbes financeiras participantes do Programa Extraordinario de
Reequilibrio Financeiro das Familias - Novo Desenrola Brasil; e altera a Lein® 11.977, de 7
de julho de 2009, e a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para dispor sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida."
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01382/2026
(a MPV 1382/2026)

Acrescente-se art. 1°-1 ao Capitulo I da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-A. Fica aberto por 360 (trezentos e sessenta)
dias, contados da data de publicagdo desta Lei, novo prazo para
requerimento da moratdria e do parcelamento de que tratam os
arts. 3°a 25 desta Lei.’

Paragrafo tnico. Considera-se em estado de grave situagdo
econdmico-financeira a mantenedora de IES que, em 30 de
novembro de 2024, apresentava montante de dividas tributarias
federais vencidas que, dividido pelo nimero de matriculas total,
resulte em valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), observadas as seguintes regras:

I - o montante de dividas tributdrias federais vencidas
engloba as inscritas ou ndo em Divida Ativa da Unido (DAU), as
ajuizadas ou nio e as com exigibilidade suspensa ou nao, em 31 de
dezembro de 2026; e

II - o numero de matriculas total da mantenedora
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corresponderd ao numero de alunos matriculados nas IES
vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados disponiveis do
Censo da Educacio Superior, em 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264209414500
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen



Paragrafo dnico. O numero de matriculas total da
mantenedora corresponderd ao numero de alunos matriculados
nas IES vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados
disponiveis do Censo da Educagdo Superior, em 31 de dezembro de
2025:

I - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos a
multas,, aos juros moratdrios e aos demais encargos determinados

nos termos da legislacdo vigente.” (NR)

V - plano de recuperagio econdmica e tributdria em relagdo
a todas as dividas vencidas até 31 de dezembro de 2025.” (NR)

Il - a relacdo de todas as dividas de natureza tributdria
e ndo tributdria, vencidos até 31 de dezembro de 2025, inclusive
aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
lancamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei.” (NR)

‘Art. 13. E facultado o pagamento de até 90% (noventa
por cento) do valor das prestacdes mensais de que trata o
art. 10 mediante a utilizacdo de certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que serdo compensados em até 12 meses apds
a apresentacdo dos dados pela instituicio de ensino superior,
emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida publica, em
contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das
[ES para estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo, condicionada a observancia das seguintes condi¢des por
ocasido da adesdo:

§ 7° O certificado de que trata o caput, que ndo podera

ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
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ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264209414500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen



para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
prestaces de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 8° O certificado de que trata o caput, que ndo podera
ser transferido para terceiros, tera sua caracteristica definida em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
para outra finalidade que ndo seja a liquidagdo de parcelas das
prestaces de que trata o art. 10 ou ainda a compensagdo com
outros tributos federais devidos pela Instituicdo aderente.

§ 13. Caso a IES possua saldo remanescente dos créditos em
bolsas para o pagamento total de 90% das parcelas vincendas, ela
poderd pagar em moeda corrente os 10% restantes, ficando liberada
das condi¢Ges previstas nos incisos I, I e Il do art. 13 e poderio
requerer a liberacdo dos bens e direitos da mantenedora e mantida
ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia
dos respectivos créditos tributarios. Caso opte pelo ndo pagamento
dos 10% a vista, mas a manutencdo das parcelas mensais durante a
vigéncia do parcelamento, poderd requerer a liberacdo de 90% dos
bens e direitos da mantenedora e mantida ou de seus responsaveis
que tenham sido constituidos em garantia dos respectivos créditos
tributdrios.

§ 14. Excetua-se a obrigatoriedade de adesdo ao Prouni, de
que trata o inciso I deste artigo, as entidades mantenedoras sem
finalidade lucrativa, desde que certificadas como beneficente de
assisténcia social pela regra da oferta de 1 (uma) bolsa integral para
cada 4 (quatro) alunos pagantes, fora do Prouni.

§ 15. Nos casos em que o valor do certificado exceder
ao percentual maximo estabelecido no caput, as mantenedoras
poderdo utilizar o saldo remanescente para pagamento das
prestacdes vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo
em moeda corrente, e, em caso de ndo cumprimento com §8°

desse artigo, o saldo remanescente devera ser acrescido de juros
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equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial deLiquidagdo e
de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente.’
‘Art. 35-A. Fica revogado o artigo 5° da Lei n° 12.688, de 18
de julho de 2012.
‘Art. 35-B. O ato de regulamentacdo disposto no §7° do
artigo 13 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012 serd expedido em

até 30 dias apds a publicacdo dessa lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A dificil situacdo de muitas instituicdes de ensino superior
paradoxalmente acabou criando a possibilidade do pais ampliar uma de suas
politicas publicas mais bem-sucedidas de sua histéria: o PROUNI. O programa
consiste na possiblidade que as instituicdes de ensino “paguem” seus impostos

através de bolsas para estudantes de baixa renda.

Com isso, milhares de jovens a mais puderam ter acesso a uma
educacdo de qualidade e uma formacao necessaria para contribuir em diregdo as
metas do Plano Nacional de Educagdo. O Prouni, vigente desde 2005, é um dos mais
exitosos programas brasileiros voltados para a inclusdo de estudantes de baixa

renda no Ensino Superior.

Segundo dados do Min. da Educagdo de 2022, 3.076.403 estudantes
j& foram beneficiados com bolsas do programa, instituido por meio da Lei n°
11.096/2005. Vale observar que, enquanto um estudante do ensino superior
publico gera um “gasto orcamentario” de R$ 28,6 mil por ano, o estudante do
ProUni representa um “gasto tributdrio” de R$ 4,6 mil por ano. Por 16% do custo,
forma-se pelo ProUni um estudante com indices de performance equivalente no
Enade.

Entretanto, o setor de educacdo superior vem sofrendo um periodo

desafiador, com alto risco de reducdo da oferta de vagas para nossos estudantes
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em fungdo das dificuldades enfrentadas pelas instituicoes ao longo dos ultimos
anos. Crise econdmica, forte impacto da Covid e a reestruturacdo tecnoldgica,
com impactos nos modelos vigentes, sdo alguns dos elementos que geraram

dificuldades para muitas instituicdes.

Outro efeito negativo que podemos perceber sobre as institui¢des
de ensino, a graduagdo teve uma expressiva queda, 853 mil alunos deixaram de
cursar o ensino superior no segundo semestre de 2020 e o ingresso de estudantes
no primeiro semestre de 2021 teve forte retracao, bem como nos semestres
seguintes. No Brasil, temos menos pessoas cursando o ensino superior o que afeta

diretamente o nivel de escolaridade da populacio.

Apds seguidas crises econdmicas, a pandemia afetou gravemente a
situacdo financeira do setor de educacdo no Brasil, reduzindo drasticamente
a capacidade das instituices em cumprirem com suas obrigacOes tributarias.
Isso resultou em maior inadimpléncia fiscal, que pode levar a inviabilizacdo das
atividades de inimeras instituicdes, dificultando a recuperacdo da economia,

aumentando o desemprego e prejudicando a arrecadagdo de impostos.

As principais medidas necessdrias para recuperar as institui¢des
passam por oferecer condicdo delas se recuperarem. Nao ha davidas de que
recuperar e preservar a estrutura educacional é fundamental para projetar um

futuro de crescimento.

Assim, a reabertura do Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies) terd grande valor
para o pais, pois fortalece as instituicdes, ao tempo em que amplia a quantidade
de bolsas de estudos para parte da populacdo economicamente hipossuficiente,

convergente ao Plano Nacional de Educacdo e ao anseio da sociedade.

A emenda proposta, portanto, abre novo prazo para a apresentagdo
do pedido de adesao das instituicGes de ensino superior ao PROIES. As instituicGes
particulares de ensino poderdo renegociar suas dividas tributdrias, podendo
converter até 90% dessas dividas em bolsas de estudo para estudantes de baixa

renda e, assim, reduzir o pagamento em espécie a 10%, gerando-lhe folego
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financeiro. A medida, de uma s6 vez, ampliard a oferta de educacido superior e, ao

mesmo tempo, a recuperacdo de créditos tributérios.

Sala da comissdo, 4 de agosto de 2026.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01382/2026
(a MPV 1382/2026)

Acrescente-se paragrafo tinico ao art. 9°da Lei n° 14.620, de 13 de julho

de 2023, na forma proposta pelo art. 7° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

Paragrafo tinico. “§ Na hipdtese de desisténcia da contratagdo ou de
negativa definitiva de financiamento por motivo ndo imputéavel ao beneficidrio,
serd assegurada a restituicdo integral dos valores eventualmente pagos a titulo de
entrada, sinal ou reserva da unidade habitacional, observado o prazo maximo de
30 (trinta) dias, ressalvadas as despesas expressamente previstas em contrato e

devidamente comprovadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.382/2026 promove importantes
aperfeicoamentos no Programa Minha Casa, Minha Vida, especialmente ao
fortalecer o Fundo Garantidor da Habitacio Popular 2 (FGHab) e ampliar
os mecanismos de seguranca das operagbes de crédito habitacional. Todavia,

permanece sem disciplina especifica uma situacdo recorrente enfrentada por
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milhares de familias de baixa e média renda: a retencio de valores pagos durante

o processo de aquisicdo do imével quando o financiamento ndo é aprovado por
circunstancias alheias a vontade do beneficidrio. Em muitos casos, o cidadao
realiza pagamento de sinal, entrada ou reserva da unidade habitacional, mas
posteriormente tem seu financiamento recusado por critérios da instituicdo
financeira, alteragdes cadastrais, indisponibilidade or¢camentaria ou outros fatores

~ue ndo decorrem de sua conduta. A auséncia de previsdo legal especifica gera
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inseguranca juridica, judicializagdo e significativo prejuizo financeiro justamente
as familias que constituem o publico-alvo do Programa Minha Casa, Minha Vida. A
presente emenda busca assegurar equilibrio contratual, transparéncia e protegao
ao consumidor, determinando a restituicdo integral dos valores pagos quando a
negativa do financiamento ndo decorrer de culpa do beneficiario, preservando
apenas as despesas efetivamente comprovadas e previamente previstas em
contrato. A proposta encontra fundamento nos principios da boafé objetiva, da
protecdo do consumidor (art. 52, XXXII, da Constituicdo Federal), da funcio social
dos contratos e da dignidade da pessoa humana, além de fortalecer a finalidade
social do Programa Minha Casa, Minha Vida. Dessa forma, a medida amplia a
protecdo das familias beneficidrias sem comprometer o equilibrio econdmico-
financeiro das 3 operacGes habitacionais, razdo pela qual se espera o apoio dos

nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 10 de agosto de 2026.

Deputado Milton Vieira
(REPUBLICANOS - SP)
deputado Federal
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00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01382/2026
(a MPV 1382/2026)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-1. A Lei n°10.931, de 2 de agosto de 2004 passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 92 Para efeito do disposto no § 8° deste artigo, consideram-
se projetos de construc¢do ou incorporagdo de iméveis residenciais
de interesse social aqueles destinados a familias cuja renda se
enquadre na Faixa Urbano 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida,
independentemente do valor da unidade, no ambito do referido
Programa ou de programas habitacionais instituidos por Estados,
pelo Distrito Federal ou por Municipios, desde que:

I - sejam executados com subsidio publico direto,
financeiro, patrimonial ou econdmico;

I - tenham o publico beneficidrio definido em lei, decreto
ou edital publico, restrito a familias com renda compativel com a
Faixa Urbano 1: e

III - observem os requisitos de enquadramento e controle
definidos na regulamentacdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

§ 9°-A. A existéncia de unidades destinadas a outras faixas
de renda no mesmo empreendimento ndo obstard a fruicdo do

”

regime especial de tributacdo de que trata o § 8’ (NR)
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

.
X
r

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar e racionalizar a
aplicagdo do Regime Especial de Tributacdo - RET, previsto na Lei n® 10.931, de
2004, de modo a alinha-lo integralmente as diretrizes da Politica Nacional de

Habitagdo de Interesse Social.

Com a edi¢do da Lei n°® 14.620, de 2023, ao instituir o novo Programa
Minha Casa, Minha Vida, o legislador corretamente vinculou o RET 1 as
incorporacgdes destinadas a familias da Faixa Urbano 1, adotando como critério
central a renda do beneficidrio, e ndo o valor da unidade imobilidria. Todavia,
manteve-se uma restricio meramente programatica, ao limitar o beneficio
exclusivamente as operacgdes realizadas no dmbito do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Na prética, essa limitagdo tem produzido uma assimetria injustificada
no tratamento tributario de empreendimentos habitacionais que atendem o
mesmo publico-alvo, com iguais objetivos sociais e, muitas vezes, com subsidios
publicos igualmente relevantes, porém executados por programas habitacionais
estaduais e municipais, como ocorre, por exemplo, em iniciativas consolidadas de

entes subnacionais.

Esses programas, embora destinados as familias mais vulnerdveis —
com renda compativel com a Faixa Urbano 1 — e financiados com recursos publicos
onerosos, ndo tém acesso ao RET 1, o que eleva o custo de producio, reduz a
eficiéncia dos subsidios e limita a escalabilidade das politicas habitacionais locais.

A emenda proposta ndo cria novo beneficio tributédrio, tampouco
amplia o publico atendido. Ao contrério, preserva integralmente o critério de
focalizagdo por renda, apenas eliminando a restri¢do vinculada exclusivamente
ao nome ou a esfera federativa do programa. Com isso, garante-se tratamento

isondmico a empreendimentos que atendam:
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- familias de renda equivalente a Faixa Urbano 1;

« projetos selecionados por instrumentos publicos formais (lei,

decreto ou edital);
« operagdes com subsidio publico direto, claramente identificavel.

Além de promover justica fiscal e coeréncia normativa, a medida
estimula a cooperagdo federativa, incentiva Estados e Municipios a ampliarem
seus investimentos em habitacdo de interesse social e potencializa o impacto
dos recursos publicos ja alocados, sem gerar despesa obrigatéria adicional para a
Uniao.

Trata-se, portanto, de uma emenda de alto retorno social,
neutralidade fiscal relativa e pleno alinhamento aos objetivos da MP n° 1.382/2026,
ao reforcar a sustentabilidade econdmica e a capacidade de producio habitacional

voltada as familias que mais necessitam.

Sala da comissdo, 10 de agosto de 2026.

Deputado Jodo Cury
(MDB - SP)
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MPV 1382
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01382/2026
(a MPV 1382/2026)

Dé-se nova redacdo ao art. 6°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
na forma proposta pelo art. 6° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 19. Nos empreendimentos habitacionais vinculados as politicas
federais de habitacdo de interesse social, inclusive aqueles financiados com
recursos do FGTS ou operados pela Caixa Econdmica Federal, localizados em
terrenos da Unido classificados como terrenos de marinha ou seus acrescidos,
fica autorizada a conversdo do regime de ocupacido em regime de aforamento,
mediante requerimento do beneficidrio ou do ente promotor, com prioridade
administrativa e condicdes simplificadas, de forma a viabilizar a constitui¢do de

garantia real necessaria ao financiamento habitacional, de forma a:

§ 20. O dominio util constituido na forma do § 19 serd passivel de

registro imobilidrio, hipoteca ou alienagdo fiduciaria, observadas as normas do
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Sistema Financeiro da Habitacdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo adequar o marco legal do

Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009) para
Ul[m]
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remover entraves juridicos que hoje impedem o financiamento habitacional
de empreendimentos localizados em terrenos de marinha, quando estes se
encontram sob regime de ocupacdo, realidade recorrente em areas urbanas

consolidadas do litoral brasileiro.

Atualmente, a Caixa Econdmica Federal (CEF) ndo viabiliza
operacgdes de financiamento imobilidrio nesses casos porque o regime de
ocupagdo ndo constitui direito real, tratando-se de direito pessoal, precério
e resoluvel, que ndo admite a constituicdo de garantias reais exigidas pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo, como a hipoteca ou a alienagio fiducidria.
A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas ao reconhecer que a ocupagao
de terreno de marinha nio se qualifica como direito real registravel, o que

inviabiliza sua utilizacdo como lastro de financiamento habitacional.

A solugdo ja expressamente prevista no ordenamento juridico
brasileiro consiste na conversdo do regime de ocupagdo em regime de
aforamento (enfiteuse administrativa). No aforamento, a Unido preserva o
dominio direto do imével, enquanto o particular passa a deter o dominio til,
o qual possui natureza de direito real, é registravel em cartdrio de registro de
imdveis e plenamente apto a constituicdo de garantias reais, sendo, portanto,

compativel com as exigéncias do crédito imobilidrio.

A legislagdo que rege o patrimdnio imobilidrio da Unido ja
admite a conversdo da ocupacdo em aforamento, inclusive com procedimentos
administrativos disciplinados pela Secretaria do Patriménio da Unido. Contudo,
inexiste hoje previsdo especifica, automdtica e prioritaria para essa conversao
quando se trate de empreendimentos vinculados as politicas publicas de habitagdo
de interesse social, o que mantém o entrave ao financiamento e compromete a

execucdo de programas habitacionais em dreas estratégicas e consolidadas.

Dessa forma, a presente emenda propde o ajuste da Lei n°
11.977/2009 para explicitamente autorizar e priorizar a conversdo do regime
de ocupagdo em aforamento nos empreendimentos habitacionais integrantes
da politica federal de habita¢do, notadamente aqueles financiados ou operados
pela Caixa Econémica Federal. A medida confere seguranca juridica, respeita o

regime constitucional dos bens da Unido, elimina entraves artificiais ao crédito
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e viabiliza a ampliagdo da oferta habitacional, sem geracdo de 6nus fiscais

adicionais e sem necessidade de criacdo de garantias extraordinarias pela Unido.

Trata-se, portanto, de medida pontual, juridicamente adequada e
alinhada ao interesse publico, que fortalece a politica habitacional, racionaliza
o uso do patriménio da Unido e assegura efetividade aos instrumentos de
financiamento existentes.

Sala da comissdo, 10 de agosto de 2026.

Deputado Jodo Cury
(MDB - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265533455100
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MPV 1382
00005

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01382/2026
(a MPV 1382/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacido ao § 1°-C do art. 20 da Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009, na forma proposta pelo art. 6° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 1°-C. As contratacdes previstas neste artigo, referentes aos
financiamentos imobilidrios contratados exclusivamente no ambito do PMCMV
e do Programa Nacional de Habitacio Urbana (PNHU), poderdo ser cobertas
pelo FGHab, até o limite compativel com a prépria rentabilidade do patrimdnio
acumulado do FGHab, ou por novas fontes de recursos que absorvam o risco, sem
exigéncia de cobranca ao mutudrio e independente do aporte de recursos do OGU
destinado a concessdo de subvencdo econémica em complemento aos descontos
promovidos pelo FGTS, desde que:

I - os imdveis sejam oriundos de doagdo de terreno do ente publico

wxEdn

*CD261110529100 *

subnacional; que sejam feitas contrapartidas ou aporte de recursos pelos Estados,

Distrito Federal ou Municipios as operagdes de financiamento; ou que haja
recursos alocados por meio de emendas parlamentares; e

II - as familias beneficiadas se enquadrem nas regras da politica
descontos do FGTS.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261110529100
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Cury



Item 2 - Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 8°-1. As normas operacionais previstas no paragrafo 1°-C
do inciso IV do art. 20 da Lei 11.977, de 7 de julho de 20209, deverdo ser
regulamentadas no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir da publicagdo
desta Lei.””

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Medida Proviséria n° 1.382, de 1°
de agosto de 2026, tem como objetivo restabelecer e ampliar a atuagdo do Fundo
Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab) como instrumento estruturante da
politica habitacional, especialmente para as familias de menor renda atendidas
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

A emenda propde que o FGHab volte a garantir operagdes de crédito
habitacional que contem com algum tipo de subsidio publico, seja por meio de
recursos do FGTS, do Or¢camento Geral da Unido (OGU), de contrapartidas de
estados e municipios ou ainda de emendas parlamentares. A légica central é
simples e eficiente: sempre que houver aporte ou apoio publico a operacio, a
garantia do FGHab deve atuar de forma complementar, reduzindo o custo do

financiamento e ampliando o acesso ao crédito habitacional.

Nos ultimos anos, observou-se que, na auséncia de aportes regulares

do OGU, o custo das coberturas securitdrias (como MIP e DFI) tem sido transferido

b

para os mutuarios, inclusive aqueles de renda mais baixa, algo como R$ 50,00 na

prestacdo mensal das familias, que ao longo de todo periodo de financiamento,
pode representar em torno de R$ 5.000 a vista. Esse efeito anula parcialmente o
beneficio dos subsidios concedidos pelo FGTS e por entes subnacionais, reduzindo

a efetividade da politica publica e dificultando o fechamento das operacées de

financiamento habitacional.

*CD261110529100 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261110529100

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Cury



A proposta corrige essa distor¢do ao permitir que operagdes com
subsidio publico — inclusive aquelas viabilizadas por doacdo de terrenos,
contrapartidas locais ou emendas parlamentares — tenham acesso a garantia do

FGHab sem repasse de custos ao mutudrio. Com isso:

* Reduz-se o valor das prestacdes, tornando o financiamento

efetivamente compativel com a renda das familias mais vulneraveis;

« Aumenta-se a capacidade de crédito das familias, ampliando o
numero de financiamentos possiveis sem a necessidade de novos aportes diretos

do orcamento federal;

» Gera-se economia fiscal indireta, uma vez que o Fundo pode operar
dentro de sua prépria sustentabilidade atuarial, sem exigir aportes adicionais da
Uniao.

Os dados atuais demonstram que o FGHab possui plena capacidade
patrimonial para suportar a ampliacdo proposta. O Fundo conta com patrimdnio
liquido superior a R$ 3,8 bilhdes, valor significativamente acima do patriménio
inicial que viabilizou milhdes de operagdes no passado. Além disso, a proposta ndo
estabelece limites artificiais de quantidade de operagdes, delegando aos gestores

do Fundo a definicdo de parametros técnicos e atuariais, o que reforca sua solidez

e governanga.
Com a aprovacdo da emenda espera-se:

« Maior eficiéncia no uso dos subsidios existentes, potencializando o
impacto social de recursos ja alocados;

« Expansdo do acesso a moradia para familias de menor renda,

especialmente aquelas que hoje enfrentam barreiras de crédito;

« Melhor articulacio federativa, ao valorizar contrapartidas
estaduais, municipais e emendas parlamentares como gatilho para a atuac¢do do
FGHab;

« Reducdo do custo total do financiamento habitacional, sem criacdo

de novas despesas obrigatdrias para a Unido.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261110529100
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Pelo exposto, a presente emenda representa uma medida de alto
impacto social, baixo custo fiscal e elevada racionalidade econdmica. Ao
permitir que o FGHab volte a garantir operagdes de crédito associadas a subsidios
publicos, o Congresso Nacional fortalece a politica habitacional, amplia o alcance
do Minha Casa, Minha Vida e assegura que os beneficios do subsidio cheguem, de
fato, as familias que mais precisam.

Sala da comissdo, 10 de agosto de 2026.

Deputado Jodo Cury
(MDB - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261110529100
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*CD26111052910



MPV 1382
00006

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N¢ - CMMPV 1382/2026
(a MPV 1382/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do art. 20; e suprimam-se os §§
7°a 10 do art. 20, todos da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, como propostos pelo
art. 6° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, observadas suas
disponibilidades orcamentarias e financeiras consignadas nas dotagdes anuais, do
Fundo Garantidor da Habita¢do Popular (FGHab), que terd por finalidades:

§ 7° (Suprimir)

§ 8° (Suprimir)

§ 92 (Suprimir)

§ 10. (Suprimir)” (NR)

Item 2 - Suprima-se o inciso I do caput do art. 9° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir as alteracdes
promovidas pela Medida Provisdria n® 1.382, de 2026, no art. 20 da Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, que disciplina as finalidades, as coberturas, a gestdo e o

financiamento do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular, o FGHab.

Em decorréncia da supressdo das novas redacdes, propde-se também a

retirada do inciso I do art. 9°da Medida Provisdria, que revoga diversos dispositivos

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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daLein®11.977, de 2009, relacionados a estrutura e ao funcionamento do FGHab. A
providéncia é necessaria para evitar lacuna normativa e preservar integralmente

o regime juridico vigente antes da edi¢do da Medida Provisdria.

A redacido anterior do art. 20 da Lei n® 11.977, de 2009, estabelecia
diretamente em lei as principais finalidades e coberturas do FGHab. A Medida
Provisdria substitui essa disciplina legal por autoriza¢do ampla para que o Fundo
passe a “garantir, cobrir ou assumir riscos e obrigacdes em operacdes de crédito
habitacional”, na forma estabelecida em ato conjunto dos Ministérios da Fazenda
e das Cidades.

Além disso, o novo § 9° do art. 20 determina que as condic¢les
e os limites dessas coberturas sejam estabelecidos pelo mesmo ato conjunto
e detalhados no estatuto do FGHab. Com isso, elementos centrais da politica
publica, como os riscos que poderdo ser assumidos, as operagdes abrangidas, os
limites de exposi¢do e as condi¢es das garantias, deixam de ser definidos pelo
Poder Legislativo e passam a depender predominantemente de regulamentagio

infralegal.

Essa alteracdo representa redugio relevante do controle do Congresso
Nacional sobre a aplica¢do dos recursos do FGHab. O Fundo é capitalizado com
recursos publicos e integra a estrutura de financiamento de uma das mais
importantes politicas sociais do Pafs. Por essa razdo, suas finalidades essenciais,
seus limites de atuacdo e as hipdteses de cobertura devem permanecer definidos

em lei, sujeitos a deliberagdo parlamentar.

A necessidade de controle legislativo é ainda mais evidente porque
a propria Medida Provisdria autoriza uma integralizacdo adicional de até R$ 750
milhGes em cotas do FGHab. N&o se mostra adequado que o Congresso autorize
novo aporte de recursos publicos e, simultaneamente, transfira ao Poder Executivo
a competéncia para definir, por ato conjunto de ministros, quais riscos serdo

cobertos e quais serdo os limites de utilizacdo do patriménio do Fundo.

A emenda propde ainda a supressdo consequencial do inciso I do art.
9° da Medida Proviséria. Esse dispositivo revoga incisos e paragrafos do art. 20 e
também os arts. 21, 27, 27-A, 28, 30 e 30-A da Lei n® 11.977, de 2009. Segundo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho
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Exposi¢do de Motivos, tais revogacdes decorrem da reformulagdo do art. 20 e da

incorporac¢do, em sua nova redacdo, de contetdos considerados necessarios.

Se as alteragdes do art. 20 forem suprimidas, as revogagées correlatas
também deverdo ser retiradas. A manutencdo do inciso I do art. 99, sem a nova
disciplina proposta pela Medida Provisdria, eliminaria regras do regime anterior
sem colocar em seu lugar os dispositivos substitutivos, gerando inseguranca

juridica e possivel comprometimento do funcionamento do FGHab.

Diante do exposto, a emenda busca preservar o controle do Congresso
Nacional sobre as finalidades e a aplicagdo dos recursos do FGHab, impedir
a delegacdo excessiva de decisdes essenciais ao Poder Executivo e proteger o

patriménio do Fundo contra a assun¢io de riscos sem remuneracdo adequada.

Sala da comissao, de de

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5411824400




MPV 1382
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1382/2026
(a MPV 1382/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 1°-F da Lei n°® 14.042, de 19 de
agosto de 2020, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

“Art. 1°-F. Sem prejuizo do disposto no art. 4°, obedecida a
disponibilidade orcamentdria e financeira, fica a Unido autorizada a aumentar, em
até R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), a sua participa¢io no FGI, por
meio da subscri¢do adicional de cotas, para a cobertura das operacdes contratadas

no Ambito do Peac-FGlI.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive em permanente crise fiscal, com o aumento da divida
publica e taxas de juros muito altas. Em ano de campanha eleitoral, o atual Governo
Federal aumenta os gastos sem amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal, sob o

falso argumento de que se trata de mera autorizagao.

Por esse motivo, estamos propondo que ao menos haja uma
diminui¢do, por parte do Congresso Nacional, da gastanca. Para isso, o Fundo
Garantidor de Operac¢des (FGI), administrado pelo BNDES, deve ser aumentado em

R$ 500 milhdes, em vez dos R$ 2 bilhes propostos pela Medida Proviséria.

Solicitamos apoio a essa importante medida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Sala da comissao, de

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4862935930
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EMENDA N° - CMMPV 1382/2026
(a MPV 1382/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do § 5°-A do art. 20 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, como proposto pelo art. 6° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 5°-A. Excepcionalmente ao disposto no § 5% fica autorizada a
integralizacdo adicional de cotas no fundo de que trata este artigo, em moeda
corrente, no montante de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de

reais).

JUSTIFICACAO

O Brasil tem vivido importante crise fiscal, com aumento da divida
publica e elevados juros. Em pleno ano eleitoral, o atual Governo Federal aumenta
os gastos e envia Medida Provisdria ao Congresso Nacional sem amparo na Lei de

Responsabilide Fiscal, sob o falso argumento de que se trata de mera autorizagao.

A Lei n°® 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida, prevé que o Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab terd por
finalidade garantir, cobrir ou assumir riscos e obrigagcdes em operagdes de crédito

habitacional.

A despeito do FGHab trazer beneficios a populagdo mais carente,
consideramos que todo beneficio meramente em ano eleitoral é propaganda
inadequada. Ademais, conceder beneficios as custas do aumento da divida publica,

com inflagdo e juros altos, é doar com uma mao e tirar com a outra.

Por esse motivo, consideramos mais adequado aumentar o FGHab em

R$ 250 milhdes, em vez dos R$ 750 milhdes propostos pela Medida Provisdria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1536005354




Solicitamos apoio a essa importante medida.

Sala da comissao, de

Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1536005354
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1382/2026
(a MPV 1382/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 6°-K da Lei n° 13.999, de 18 de maio

de 2020, como proposto pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 6°-K. Obedecida a disponibilidade or¢camentdria e financeira,
fica a Unido autorizada a aumentar, em até R$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de reais), a sua participa¢do no FGO, por meio da subscri¢do

adicional de cotas, para a cobertura das operagdes contratadas no ambito do FGO.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive em permanente crise fiscal, com o aumento da divida
publica e taxas de juros muito altas. Em ano de campanha eleitoral, o atual Governo
Federal aumenta os gastos sem amparo na Lei de Responsabilidade Fiscal, sob o

falso argumento de que se trata de mera autorizagao.

Por esse motivo, estamos propondo que ao menos haja uma
diminui¢do, por parte do Congresso Nacional, da gastanca. Para isso, o Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), administrado pelo Banco do Brasil, deve ser
aumentado em R$ 250 milhdes, em vez dos R$ 750 milhdes propostos pelo Governo
Federal.

Solicitamos apoio a essa importante medida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Sala da comissao, de

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8115890863
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01382/2026
(a MPV 1382/2026)

Acrescente-se § 9°-A ao art. 20 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
na forma proposta pelo art. 6° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 20. oottt e

§ 9°-A. Os contratos de financiamento com pessoa fisica, enquadradas
no Faixa Urbano 1, que tenha por objetivo proporcionar a aquisi¢cdo ou a produgdo
da moradia por meio do Programa e tenha cobertura do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular (FGHab) podera obter financiamento de até 95% do valor da
unidade habitacional sob o Sistema de Amortizacédo Price.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 1.382/2026 tem como um de seus objetivos
centrais promover ajustes e aprimoramentos relevantes para a politica
habitacional do pafs, especialmente no que diz respeito a governanga do Fundo
Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab). A Exposi¢do de Motivos da referida MP
destaca a necessidade de uma modificagdo estrutural na governanca do fundo
para que este instrumento possa responder com tempestividade e eficiéncia as
diferentes necessidades das politicas publicas voltadas ao direito a habitacao,
atendendo especialmente as populagdes em situagdo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, a presente emenda busca potencializar o papel do
FGHab como mecanismo facilitador do acesso ao crédito habitacional para a
populagdo de mais baixa renda. Considerando que o FGHab é um fundo garantidor
alimentado com recursos e aportes da Unido, sua atuacdo deve ser otimizada
para suprir a exigéncia de garantias que historicamente afasta os mais pobres do
financiamento imobilidrio.

e

A proposta permite que o FGHab atue como uma garantia para as
familias enquadradas na Faixa Urbano 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida,

*CD261932776900 =%
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viabilizando a concessio de financiamentos de até 90% do valor da unidade
habitacional pelo Sistema de Amortizagao Price.

A adogdo desta medida resolve um dos maiores gargalos para a Faixa 1:
o valor da entrada. Ao garantir até 90% do financiamento, reduz-se drasticamente
o valor inicial a ser desembolsado pelas familias. Ao mesmo tempo, a utilizagdo
do Sistema de Amortizagdo Price permite parcelas iniciais fixas, conferindo a
previsibilidade necessaria para que o financiamento caiba no orgamento mensal
destas familias.

Dessa forma, a emenda alinha-se perfeitamente aos propdsitos da
Medida Provisdria, garantindo que o FGHab cumpra os objetivos que inspiraram
sua criacdo, em um contexto no qual a concessdo de financiamento deve ser
viabilizada para promover a inser¢do crescente da populacdo de baixa renda.

Sala da comissdo, 10 de agosto de 2026.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261932776900
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