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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Camilo Santana

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 5, de 2026, da Presidéncia
da Republica (n° 172, de 10 de mar¢o de 2026, na
origem), que submete a apreciagdo do Senado
Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII,
da Constituicdio  Federal, autorizacdo para
contratagdo de operagdo de crédito externo com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
total de até US$ 67,000,000.00 (sessenta e sete
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com o Climate Investiments Fund (CIF), sendo
ate US$ 33,500,000.00 (trinta e trés milhoes e
quinhentos mil dolares dos Estados Unidos da
Ameérica) com cada uma das institui¢coes, para o
financiamento do Programa de Integrac¢do de
Energias Renovaveis do Nordeste.

Relator: Senador CAMILO SANTANA

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituigdo, solicitagdo para que seja autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor total de até US$ 67.000.000,00 (sessenta ¢ sete
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com o Climate Investiments Fund (CIF), sendo até US$ 33.500.000,00
(trinta e trés milhdes e quinhentos mil délares dos Estados Unidos da América)
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com cada uma das instituicdes, para o financiamento do Programa de
Integracao de Energias Renovaveis do Nordeste.

O acordo firmado entre o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Climate Investment Fund
representa um dos movimentos mais relevantes da politica de transi¢do
energética voltada ao desenvolvimento regional brasileiro. A operagdo, que
prevé até US$ 33,5 milhdes com cada uma das instituigdes financeiras
internacionais para o financiamento do Programa de Integracdo de Energias
Renovaveis do Nordeste, insere-se em um contexto de transformacao estrutural
da matriz energética e de redefinicdo do papel economico do Nordeste no
cendrio nacional.

Historicamente marcada por ciclos de dependéncia econdmica e
por limitagdes de infraestrutura, a Regido Nordeste passou, nas ultimas duas
décadas, a ocupar posi¢ao estratégica na producdo de energia renovavel. A
combinagao de elevados indices de insolacdo, regime de ventos favoravel e
disponibilidade territorial converteu a regido em uma das principais fronteiras
globais da energia limpa. Nesse sentido, o financiamento articulado entre o
BNB, o BID ¢ o CIF nao constitui apenas uma operagao de crédito: trata-se de
uma aposta institucional na capacidade do Nordeste de liderar uma nova etapa
do desenvolvimento brasileiro.

O Programa de Integracdo de Energias Renovaveis do Nordeste
busca enfrentar um dos principais desafios da expansdo energética
contemporanea: a integracao eficiente das novas fontes renovaveis aos sistemas
de transmissdo, armazenamento e distribuicao. Nao basta produzir energia solar
ou edlica em grande escala; ¢ necessario garantir estabilidade operacional,
capacidade de escoamento e seguranga energética. A questdo deixa de ser
apenas ambiental e torna-se também tecnoldgica, logistica e industrial.

O Programa priorizara, ainda, os projetos ja implantados,
disponibilizando linhas de financiamento para a automacgao e digitalizacao de
sistemas de transmissdo e distribui¢do de energia, bem como tecnologias
armazenamento energético (como hidrogénio verde e hidrelétricas reversiveis),
com o objetivo de aumentar a flexibilidade, confiabilidade, resili€éncia e
capacidade de absor¢do de maiores volumes de energia de fontes renovaveis
pelo sistema elétrico brasileiro. Nesse sentido, serda dado um grande passo para
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o enfrentamento de uma etapa critica da transicdo energética: o curtailment —
reducdo ou interrupcao forcada da geracdo de energia, principalmente edlica e
solar, por limita¢des de transmissdo, excesso de oferta ou restri¢des operativas
do sistema elétrico.

Ao participar da operacdo, o Banco do Nordeste reafirma sua
vocacao historica como instrumento de desenvolvimento regional. Desde sua
criagdo, o banco atua ndo apenas como agente financeiro, mas como articulador
de investimentos capazes de alterar a estrutura econdmica nordestina. A
parceria com organismos multilaterais amplia essa capacidade, permitindo
acesso a recursos de longo prazo, condi¢des financeiras mais favoraveis e
mecanismos internacionais de governanga ambiental.

O BID, por sua vez, consolida sua estratégia de apoio a
descarbonizacdo das economias latino-americanas. A transi¢do energética
tornou-se um dos eixos centrais da atuacdo dos bancos multilaterais,
especialmente diante da crescente pressdo internacional por redugdo de
emissdes e adaptacdo climatica. J& o CIF atua como instrumento global de
financiamento climatico, voltado a aceleragdo de projetos que reduzam
dependéncia de combustiveis fosseis € promovam crescimento sustentavel.

Os efeitos potenciais do programa ultrapassam o setor energético.
A expansdo da infraestrutura renovavel tende a estimular cadeias produtivas
locais, gerar empregos qualificados, atrair investimentos industriais e fortalecer
polos tecnoldgicos vinculados a economia verde. H4 também impactos
geopoliticos relevantes: ao ampliar sua capacidade de geragdo limpa, o Brasil
fortalece sua posi¢do internacional em um cendrio em que seguranga energética
¢ sustentabilidade tornam-se elementos centrais da competicdo econOmica
global.

Entretanto, o sucesso da iniciativa dependera de fatores
institucionais e regulatorios. A expansdo acelerada das energias renovaveis
exige planejamento estatal, modernizacdo da infraestrutura de transmissao,
seguranga juridica e coordenacgdo entre Unido, estados e setor privado. Sem
esses elementos, o crescimento pode tornar-se desigual, concentrado ou
incapaz de produzir os efeitos estruturais esperados sobre o desenvolvimento
regional.
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O financiamento conjunto entre 0 BNB, o BID e o CIF simboliza,
portanto, mais do que uma operacao financeira internacional. Ele expressa a
convergéncia entre desenvolvimento regional, inovagao tecnoldgica e politica
climatica. Em uma época marcada pela transi¢cdo energética global, o Nordeste
brasileiro deixa de ser percebido apenas como espago periférico da economia
nacional para assumir papel estratégico na constru¢do de uma nova matriz de
crescimento baseada em sustentabilidade, infraestrutura e capacidade produtiva
de longo prazo.

E o Relatorio.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operagdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracoes, e a Resolugao n°® 43,
de 2001, e alteracdes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devidas
informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as
informacoes referentes ao Mutudrio, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil as referidas
operagdes de crédito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para
ambos. Adicionalmente, informou que o Mutudrio recebeu classificagdo “A”
quanto a capacidade de pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagao
de comprovagdes requeridas pela legislagao, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo das operagdes de crédito
em tela, bem como a concessdo de garantia por parte da Unido, ressalvando
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que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado
o disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023
(adimpléncia do ente), o cumprimento substancial das condi¢des especiais
prévias ao primeiro desembolso, bem como sejam formalizados os contratos de
contragarantia.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF, por meio da
Coordenacgao-Geral de Operacoes da Divida Publica, emitiu o Parecer SEI n°
4964/2025/MF, aprovado em 26/12/2025, complementado pelo Parecer SEI n°
45/2026/MF, aprovado em 13/01/2026. No referido Parecer constam (a) a
verificagdo dos limites e condigdes para contratacao das operacoes de crédito;
(b) a analise dos requisitos legais e normativos referentes a concessdao da
garantia da Unido; e (c) as informagdes relativas aos riscos para o Tesouro
Nacional. As manifestagdes supramencionadas concluem pela auséncia de
obices a contratacao da operacao de crédito.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional ¢ a ordem publica, contrarias a Constitui¢do e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensagdo automatica de débitos e
créditos.

A STN informou que as operagdes de crédito sob analise estdo
inscritas no Sistema de Prestagdo de Informacdes de Capital Estrangeiro de
Crédito Externo (antigo ROF/RDE) n°® TB173238 para a operagdo junto ao BID
e n° TB173224 para a operacao junto ao CIF.

Ressalte-se que o BNB (Banco do Nordeste do Brasil) foi
classificado na Categoria A, que reflete uma avaliacao de alto desempenho para
o conjunto dos indicadores de Estrutura de Capital, Geracdo de Caixa,
Rentabilidade, Liquidez, Inadimpléncia e Gestao de Riscos.

Fica amplamente evidenciada ndo sé a importancia do empréstimo
cuja aprovagao iremos propor nesta data, como a sua extrema relevancia.
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I -voTo

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratacdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2026

Autoriza a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor total de at¢ US$ 67.000.000,00
(sessenta e sete milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) com o Climate
Investiments Fund (CIF), sendo até USS$
33.500.000,00 (trinta e trés milhdes e quinhentos mil
dolares dos Estados Unidos da América) com cada
uma das instituicdes, para o financiamento do
Programa de Integracdo de Energias Renovaveis do
Nordeste.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratagio de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor total de at¢ US$
67.000.000,00 (sessenta e sete milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o Climate Investiments Fund
(CIF), sendo at¢ US$ 33.500.000,00 (trinta ¢ trés milhdes ¢ quinhentos mil
dolares dos Estados Unidos da América) com cada uma das institui¢des.
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Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagdo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento do Programa de
Integragdo de Energias Renovaveis do Nordeste.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — Devedor: Banco do Nordeste do Brasil (BNB);

II — Credores: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
¢ Climate Investiments Fund (CIF);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operacio: até¢ U$ 67.000.000,00 (sessenta e sete
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de principal, sendo até
US$ 33.500.000,00 (trinta e trés milhdes quinhentos mil délares) com cada uma
das institui¢des credoras;

V - Valor da contrapartida com o BID: Nao hj;

VI — Prazo de desembolso com o BID: 4 (quatro) anos contados
a partir da data de entrada em vigor do Contrato;

VII - Prazo de Caréncia com o BID: 96 (noventa e seis) meses
contados a partir da data de entrada em vigor do Contrato;

VIII — Prazo de Amortizacio com o BID: 20 (vinte) anos
contados a partir da data de assinatura do Contrato;

IX — Juros Aplicaveis com o BID: SOFR mais a margem
aplicavel para empréstimos do capital ordinério do Banco;

X — Periodicidade das Amortizacoes com o BID: Semestrais;
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XI — Comissiao de Compromisso com o BID: Até 0,75% (setenta
e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do
Empréstimo;

XII — Cronograma de Desembolso com o BID: USS$
3.350.000,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta mil doélares dos Estados
Unidos da América), em 2026; US$ 10.050.000,00 (dez milhdes, cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da América) em 2027; US$ 13.400.000,00 (treze
milhdes, quatrocentos mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2028;
USS$ 6.700.000,00 (seis milhoes, setecentos mil dolares dos Estados Unidos da
América) em 2030.

XIII — Comissao de Abertura com o BID: Nao hj;
XIV - Valor da contrapartida com o CIF: Nao ha;

XV — Prazo de desembolso com o CIF: 4 (quatro) anos contados
a partir da data de entrada em vigor do Contrato.;

XVI - Prazo de Caréncia com o CIF: 96 (noventa e seis) meses
contados a partir da data de entrada em vigor do Contrato;

XVII — Prazo de Amortiza¢ao com o CIF: 20 (vinte) anos
contados a partir da data de assinatura do Contrato;

XVIII — Juros Aplicaveis com o CIF: Taxa fixa de 1,33% (um
inteiro e trinta e trés centésimos por cento) ao ano, que comegara a incidir a
partir da data dos respectivos desembolsos.;

XVIII - Periodicidade das Amortizacoes com o CIF:
Semestrais;

XIX - Cronograma de Desembolso com o CIF: US$
3.350.000,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta mil dolares dos Estados
Unidos da América)em 2026; US$ 10.050.000,00 (dez milhdes, cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da América) em 2027; US$ 13.400.000,00 (treze
milhdes, quatrocentos mil délares dos Estados Unidos da América) em 2028;,
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US$ 6.700.000,00 (seis milhoes, setecentos mil dolares dos Estados Unidos da
América), em 2030.

XX — Comissao de Compromisso com o CIF: Nao ha;
XXI — Comissao de Abertura com o BID: Nao ha.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da data
de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados
dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados conforme a execugdo
contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condi¢des financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia na operacao
de crédito externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacgao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolugao;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Fazenda a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatodrios.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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