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TRANSFORMAGAO DO CEFET-MG E DO CEFET-RJ EM UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS
FEDERAIS (UTFS)

Veto Total aposto ao Projeto de Lei n® 5.102, de 2023

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Patrus Ananias (PT-MG)
Relatoria na Camara:

- Deputado Rogério Correia (PT-MG): Parecer proferido na
Comissao de Administracdo e Servico Publico (CASP).

- Deputada Chris Tonietto (PL-RJ): Parecer proferido na Comisséo
de Educacéo (CE).

- Deputada Laura Carneiro (PSD-RJ): Pareceres proferidos na
Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT), com seis emendas de
adequacao, e na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC); relatora da Redacéo Final.

Relatoria no Senado:

- Senador Camilo Santana (PT-CE): Parecer (SF) n°® 34, de 2026,
da Comissao de Educacéao e Cultura (CE).

Ementa do projeto de lei vetado:

Dispbde sobre a transformacao do Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Minas Gerais e do Centro Federal de Educacao
Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca, no Rio de Janeiro, em
Universidade Tecnolégica Federal de Minas Gerais (UTFMG) e
em Universidade Tecnoldgica Federal do Rio de Janeiro (UTFRJ).

Sintese do Veto:

O projeto de lei, vetado em sua integralidade, transforma o
Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais
(Cefet-MG) e o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) em universidades tecnoldgicas
federais, autarquias vinculadas ao Ministério da Educacao,
disciplinando suas finalidades, estrutura administrativa,
patriménio, fontes de recursos, quadro de pessoal e regras de
transicao; altera, ainda, a Lei n°® 11.892, de 2008, que institui a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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Estudo do Veto n° 41/2026

41.26
Projeto de Lei n°® 5.102, de 2023
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
DISPOSITIVO Art. 1° O Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Minas Gerais e o Centro Federal de Educagdo Tecnologica
VETADO Celso Suckow da Fonseca, estabelecidos pela Lei n°® 6.545, de 30 de junho de 1978, ficam transformados,

respectivamente, em Universidade Tecnoldgica Federal de Minas Gerais (UTFMG), com sede e foro no Municipio
de Belo Horizonte, e Universidade Tecnoldgica Federal do Rio de Janeiro (UTFRJ), com sede e foro no Municipio
do Rio de Janeiro.

(ver documento para o texto completo)

ASSUNTO Transformagéao do Cefet-MG e do Cefet-RJ em Universidades Tecnoldgicas Federais (UTFs)

O texto vetado transforma o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais (Cefet-MG) e o Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ), organizados sob essa forma pela Lei n°
6.545, de 30 de junho de 1978, em Universidade Tecnolégica Federal de Minas Gerais (UTFMG), com sede e foro
em Belo Horizonte, e em Universidade Tecnoldgica Federal do Rio de Janeiro (UTFRJ), com sede e foro no Rio de
Janeiro, ambas autarquias vinculadas ao Ministério da Educacao, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatica e disciplinar (art. 1° e paragrafo unico).

LU LC LIl A proposicdo organiza-se em quatro blocos. O primeiro fixa a finalidade e os objetivos académicos das novas

ITEM universidades (art. 2°). O segundo trata da organizacao institucional (arts. 3° ao 8°). O terceiro disciplina
elementos transitérios, como dotacdes orcamentarias, nomeacao de reitores e redistribuicao de cargos (arts. 9° a
12). O quarto promove os ajustes decorrentes na Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (arts. 13 e 14),
seguindo-se a clausula de vigéncia (art. 15).

Na justificacao, o autor sustenta que o Cefet-MG e o Cefet-RJ ja reunem os requisitos do art. 52 da Lei n°® 9.394,
de 1996 (LDB), para serem reconhecidas como universidades, quais sejam, producao intelectual institucionalizada,
um terco do corpo docente com titulacao de mestrado ou doutorado e um terco em regime de tempo integral.
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Além disso, apresenta dados acerca das instituicbes, como producao académica e titulacao dos docentes, dos
quais extrai que as duas entidades se distanciaram do modelo dos Institutos Federais e se aproximam das
universidades de ciéncias aplicadas da Alemanha e da Franca, propondo a transformacao como "plano pioneiro
no campo do desenvolvimento tecnolégico e das ciéncias aplicadas no Brasil" (p. 6).

Quanto ao custo estimado, o autor afirma que a aprovacao nao implicara impacto orcamentario:

“A unica medida proposta se refere a transformag¢éo de uma CD-2 e uma CD-4 em uma CD-1, o que
né@o acarreta nenhuma elevagcéo de gastos para a UniGo, conforme valores detalhados na Lei n.
14.673, de 2023." p. 6.

PL 5.102/2023 - Texto Inicial da Matéria:

“Art. 11. Os cargos e fungdes, ocupados e vagos, dos Centros Federais de Educacgao Tecnoldgica de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro ficam transferidos, respectivamente, para a UTFMG e da UTFRJ.
Paragrafo unico. Em cada um dos quadros de cargos das Universidades Tecnoldgicas dispostas no
caput, ficam transformados, sem aumento de despesa, 1 (um) cargo CD-2 e 1 (um) cargo CD-4 em 1
(um) cargo CD-1 para as respectivas reitorias.”

Com relagao a esta ultima disposi¢cao, no cotejo entre o texto inicial do autor e o autografo, nota-se que o texto do
caput e paragrafo unico, do art. 11 do projeto original ndo subsistiram no texto final enviado a sanc¢ao, tendo sido
modificados, pelas Emendas de Adequacéao n. 4 e 5, da Rel. Dep. Laura Carneiro (PSD-RJ), aprovada na Comissao
de Financas e Tributacao (CFT) da Camara dos Deputados, sob as seguintes justificativas:

“Identifica-se a necessidade de Emenda de adequacgéo n° 4 ao caput do art. 11, substituindo o termo
"transferidos" por ‘"redistribuidos" [...] A redistribuicdo de cargos proposta ndo gera novas
despesas para a Unido, pois os cargos jd integram o quadro de pessoal dos CEFET-MG e
CEFET/RJ, mantendo-se vinculados ao or¢camento da educacgdo federal. O ajuste técnico assegura
que a mudanca na estrutura administrativa ocorra de forma regular, sem impacto orcamentdrio
adicional, e visa adequar a redacéio para sua conformidade com a Constitui¢éo Federal, a LDO, o
PPA e a LOA.

Propomos também Emenda de adequacdo n® 5 ao pardgrafo unico do art. 11 que, apesar de
mencionar a inexisténcia de aumento de despesa, cria cargos no dmbito do Poder Executivo e nGo
apresenta estimativa do impacto orcamentdrio—financeiro, que possibilite a comprovag¢é@o de nédo
aumento ou criacdo de despesa, o que, mantida a redacdo original, poderia ser entendido como
em desacordo com as determinacées dos arts. 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
(PRL n. 1-CFT. Rel. Dep. Laura Carneiro (PSD-RJ). p. 5-6)
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RAZAO
PRESIDENCIAL DO
VETO

PL 5102/2023 - Autografo:

Art. 11. Ficam redistribuidos para a UTFMG e para a UTFRJ todos os cargos e funcdes, ocupados e
vagos, pertencentes ao quadro de pessoal do Centro Federal de Educagcao Tecnoldgica de Minas
Gerais e do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, respectivamente.
Paragrafo unico. Nos quadros de pessoal de que trata o caput deste artigo, serao asseguradas as
funcdes de reitor e de vice-reitor para a UTFMG e a UTFRJ, a serem nomeados na forma desta Lei e
de seus estatutos, respectivamente.

Referente a tramitacao, a matéria foi apresentada em 23/10/2023, na Camara dos Deputados, pelo Deputado
Patrus Ananias (PT/MG), e despachada, em 25/10/2023, as Comissbes de Administracdo e Servico Publico
(CASP), de Educacao (CE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em
apreciacdo conclusiva pelas comissbes (art. 24, Il, do RICD). Nao foi apresentado recurso para apreciacdo da
matéria pelo Plenario, cujo prazo se encerrou em 02/12/2025. A redacéo final (RDF n° 1/2025 CCJC) foi aprovada
em 11/12/2025, e a matéria seguiu ao Senado Federal em 22/12/2025.

No Senado Federal, o projeto foi autuado em 03/02/2026 e despachado a Comissdo de Educacao e Cultura (CE)
em 26/03/2026, sendo distribuido ao Senador Camilo Santana (PT/CE) em 29/04/2026. O relatério, apresentado
em 14/05/2026 com voto pela aprovacao, foi aprovado em 26/05/2026, passando a constituir o Parecer (SF) n°
34, de 2026, da CE, favoravel ao projeto e sem emendas; na mesma reunidao aprovou-se o Requerimento n°
31/2026-CE, de urgéncia. Encerrado em 03/06/2026 o prazo de emendas perante a Mesa, sem que nenhuma
fosse apresentada, foi aprovada em turno unico no Plenario de 08/07/2026. Por ndo ter havido alteragcao do texto
na Casa revisora, o autégrafo foi encaminhado a sancao pelo Senado Federal.

"A proposicao legislativa incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa ao promover a
transformacdo de autarquias, com consequente reorganizacdao da administracdo publica federal, matéria
reservada ao Presidente da Republica, nos termos do disposto no art. 61, § 1°, inciso Il, alineas ‘c’' e ‘e’, da
Constituicao.”

Ouvidos o Ministério da Educacao, o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e Orcamento e a
Advocacia-Geral da Uniao.
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